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Synthese

- L'objectif affiché pour 2020 par 'UE (un mix @égétigue comprenant une part de 20% d'EnR)
devrait étre atteint. En atteste le rapport publieseptembre 2015 par la Commission européenne
sur les progres accomplis vers la réalisation dgsctifs fixés pour 2020 en matiere d'énergies
renouvelables. Les disparités devraient touteftie gignificatives d'un Etat & l'autre, certains
ayant déja atteint en 2013 leurs objectifs tandis djautres en demeurent tres éloignés.

- L'Union de I'énergie présentée par le Présidantker comme l'une des dix priorités de son
mandat est davantage proclamée que réalisée. ldUruoopéenne a par ailleurs joué un role
secondaire au cours de la COP21. Néanmoins, Isldégn européenne continue de structurer la
transition énergétique dans une grande partie tigs-Ehembres.

- Les 2 inflexions majeures récentes ont été lanii®in d'objectifs pour 2030 et les nouvelles
régles en matiére d'aides d'Etat dans le domainéa darotection de I'environnement et de
I'énergie. L'idée maitresse des nouvelles réglas gq@ppliqueront du ler juillet 2014 a la fin de
2020) est de réduire les soutiens apportés a cesyiés afin de limiter les distorsions de
concurrence avec les autres énergies disponiblesesmarché. Les objectifs a horizon 2030
s'inscrivent dans une démarche trés différenteetle adoptée pour le programme d'action 3x20.
lls n'ont en effet pas été déclinés Etat par Etat.

- Le soutien apporté aux initiatives locales pdEl'est plus conséquent que jamais. Le principal

défi a long-terme reste de veiller & ce que ch&gaemembre s'approprie les objectifs en matiére
d'énergies renouvelables comme en matiere d'émsgssiooncés a I'échelle européenne pour 2030
malgré l'absence d'objectifs contraignants a I¥ehde chaque Etat-membre et de créer les
conditions pour que la transition énergétique sanssi le savoir faire technologique de l'industrie

européenne.
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Introduction

En 2014, les énergies renouvelables (EnR) ont fopmés de la moitié (45%) des nouvelles
capacités de production d'électricité ajoutées tansonde. Selon 'AIE (Agence internationale de
I'énergie), elles en fourniront plus de la moitaend les 5 années a venir. D'ici a 2020, les EnR
devraient ainsi fournir plus de 26% de I'électéqtroduite. La croissance enregistrée ces derniéres
années est loin d'étre imputable aux seules éca@soaviancées puisque 40% de cette croissance
sont a mettre au crédit d'un seul pays, la ChimasDe méme temps, I'électricité — qui ne satisfait
pour I'heure que 20% de I'énergie consommée - &onna forte croissance. La demande en la
matiere a doublé depuis 1990 et devrait croitreé(dé d'ici a 2030.

Pour autant, les énergies renouvelables ne jou¢oh qble mineur dans le mix énergétique a

I'échelle mondiale. En 2015, elles n'ont satigfjaié 15% de la demande, un chiffre qui tombe a
moins de 2% si l'on s'en tient a I'énergie soldiee.charbon demeure bon marché, aisément
accessible dans plusieurs pays et son concurnardt @ist moins I'une des énergies renouvelables
gue le gaz.

La construction européenne est depuis ses débaitegtent liee aux enjeux énergétiques, comme
en témoigne le role joué par la Communauté eurapédn charbon et de I'acier (CECA) ou par
Euratom dans I'établissement des premiéres sdiédadoncrétes entre les Etats fondateurs. De
méme, la libéralisation du secteur de I'énergie andait, entre autres, a renforcer les
interdépendances entre les réseaux des Etats nepdareque le marché européen de I'énergie ne
soit pas entravé par des goulets d’étranglemensoBrme, méme si les Etats membres hésitent &
transférer au niveau européen leurs prérogatives da domaine aussi stratégique (il a fallu
attendre le traité de Lisbonne pour que I'énergissé I'objet d’'un chapitre spécifique dans les

traités), le secteur énergétique est au cceur adegsas d’intégration européenne.

Le renouvellement de la Commission européenne e 20 comporté un changement de
gouvernance avec notamment la nomination de 7psiésidents couvrant plusieurs portefeuilles
de commissaires. A la nomination d'un vice-prégigencharge de I'Union pour I'énergie (Maro3
Sefovi¢) s'est ajoutée une fusion des deux Directionsrgéeséen charge, I'une du changement
climatique, l'autre de I'énergie sous l'autoritéMiguel Arias Cafiete, Commissaire pour l'action
pour le climat et I'énergie.

Pour I'hneure, I'Union de I'énergie (présentée pdarésident Juncker comme l'une des dix priorités
de son mandat) est davantage proclamée que rédliséelation avec la Russie, le réle des
énergies fossiles, le réle du nucléaire, le ma@®one, I'opportunité de créer des marchés de
capacité sont autant de sujets sur lesquels l¢s-Eambres ont encore des vues distinctes.

Dans ce contexte, l'objectif de cette note estrdeser un bref état des lieux de la mise en ceuvre
de la Directive de 2009 sur les EnR, de mettre \@deéce les évolutions du cadre européen
observées en 2015 et d'actualiser les donnéesroantée réle joué par les acteurs infra-étatiques.
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Evolutions de la politique européenne en matiére éhergies renouvelables
Mise en ceuvre de la Directive sur les énergiesueelables. Etat des lieux début 2016

L'objectif affiché pour 2020 (un mix énergétiquengyenant une part de 20% d'EnR) devrait étre
atteint a I'échelle de I'UE. En juin 2015, la Comssinn européenne a publié le rapport sur les
progres accomplis vers la réalisation des objediXés pour 2020 en matiére d'énergies
renouvelables. Avec une part des énergies renduesladans la consommation finale brute
d’énergie qui s'établit, selon les projections5a&31% en 2014, 'UE parait assurée d'atteindre cet
objectif. 25 Etats membres devraient atteindresl@injectifs nationaux pour 2013/2014. Selon les
projections, la part d’énergie d'origine renouvédatians le secteur des transports serait de 5,7 %
en 2014.

Dans son rapport de 2014, I'Agence européenneedeirbnnement confirme que les objectifs
européens devraient étre atteints. Elle constatdedgnt que la consommation d'énergie a
diminué au cours des 9 années écoulées. Les enEsiBOGES ont été réduites de 19% par rapport
a 1990 si bien que l'objectif de 20% devrait étiteiat avant I'neure. La crise économique et
financiére de 2008 et la chute de la productiomstidelle qui a suivi expliquent une partie de ce
succes. Selon I'AEE, la chute des émissions c@estatntre 2005 et 2011 sont a attribuer a
hauteur de 30% a la crise, a hauteur de 40- 508leaeloppement des EnR, a hauteur de 10-20%
a 'amélioration de I'efficacité énergétique, athaude 10-20% au marché du carldone

Ce bilan intermédiaire doit toutefois étre nuarizéne part, le calendrier a été concu a l'origiee d
sorte que les progres les plus importants soialisés dans les derniéres années de la période
s'étalant jusqu'a 2020. D'autre part, les perfoo@suvarient de maniére significative d'un Etat &
l'autre. L'objectif global sera probablement attegndce a quelques Etats-membres dont les
performances dépasseront les objectifs énoncéamnuent la Suede, le Danemark ou encore la
Lituanie. En revanche, d'autres Etats risquentdeme pas atteindre leurs objectifs, notamment la
France et le Royaume-Uni.

En outre, la Commission se fonde sur des donnédestdde 2013 et ne s'appuie sur des données
de 2014 que pour les progres réalisés par I'UE dansensemble. Des données désagrégees a
I'échelle des Etats-membres feraient probablenpgdraitre des résultats moins satisfaisants pour
certains Etats membres. Au cours de l'année 2@BAmbodifications législatives ont en effet
provoqué un arrét soudain de la mise en servicéndealations dans certains Etats-membres (cas
du photovoltaique en Espagne).

Des dysfonctionnements perdurent sur le marchéutéja une chute de la demande imputable a la
crise économique, le développement des énergiesivelables intermittentes et subventionnées
en-dehors du marché a généré des surcapacitésffibndrement des prix sur le marché de gros.
De nombreuses centrales thermiques ont en consggjuénétre fermées. 21 GW de centrales a
gaz ont ainsi été éliminés au cours de la seuléa@013, soit prés de 5 % des capacités de
production thermique au sein de I'Union européemans le méme temps, les prix ont augmenté
dans plusieurs pays en raison du financement desmnisgnes de soutien aux EnR et des
investissements dans les réséaux

S'agissant des enjeux économiques et sociauxldarvajoutée brute générée par l'industrie des
EnR atteint désormais 94 milliards €, soit enviii% du PNB de I'UE. Le secteur emploie
environ 2 millions de personnes. La moitié (48%)ceé#e valeur ajoutée et de I'emploi renvoie

! Capgemini (2014) European Energy Markets Obseryal@ith Edition, October 2014
2 «Energy prices and costs report», Commission ®$iafking Document, mars 2014.
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directement au secteur des EnR tandis que l'autieén(52%) bénéficie a des secteurs liés a ce
dernier. Les principaux contributeurs a la valeyoute brute sont la biomasse puis le
photovoltaique puis I'éolién

Des systémes d'aide qui restent variés

La Directive de 2009 sur les énergies renouvelal@@89/28/EC) avait introduit pour la premiére
fois des objectifs contraignants adaptés a chadmieniembres. Si l'objectif européen d'ici & 2020
est de 20%, chaque pays s'est vu reconnaitre eatibtgpécifique allant de 10% (dans le cas de
Malte) a 49% (dans le cas de la Suede). Un objeetf0% fut en outre ajouté pour le secteur des
transports, celui-ci commun & tous les Etats-mesbre

A |'échelle de I'Union, plusieurs types de souten été introduits : tarifs d'achat (FIT), primes
d'achat (FIP), quotas avec certificats verts, pgibventions, incitations fiscales, appels d'sffre
Certains pays comme la France, I'Allemagne ou #fsp ont associé plusieurs de ces dispositifs
en fonction des types d'énergie ou de la taille idstallations. Surtout, le fait frappant est
I'évolution qu'ont connue les législations depu®® Le Royaume-Uni a ajouté 39 GW de
capacité d'éolien offshore supplémentaire d'iddd02avant de remettre en cause une grande partie
des dispositifs de soutien aux EnR. En lItalie, tutien généreux apporté au secteur
photovoltaique a provoqué une forte croissancerdgallations avant que la révision a la baisse
rétroactive de la politique de soutien conduis@ lrutale interruption de la montée en puissance
du photovoltaique. D'autres pays ont décidé d'évesion a la baisse rétroactive des soutiens
apportés, notamment la Républigue tchéque, la Graceencore [|'Espagne. L'innovation
technologique a également conduit a réviser lgsoditifs, la chute du prix des panneaux solaires
invitant a une refonte des tarifs d'achat dansteqvoltaique.

Au final, la diversité continue de prévaloir en &pe en ce qui concerne les systémes de soutien.
La tendance a l'ceuvre est néanmoins celle d'undéman puissance du systeme des primes
d'achat dont le mécanisme permet de tenir com@elgleamiques du marché ou encore les appels
d'offres qui permettent de guider le déploiemameltechnologie spécifique.

Le cadre européen pour 2030
Des objectifs ambitieux ?

Si 'UE a joué un réle majeur dans la mise en cederéa transition énergétique dans plusieurs
Etats-membres (notamment & travers le paquet 3x20@8), elle joue un réle secondaire dans les
négociations internationales sur le climat. Dangrégparation et les négociations de la COP 21 de
décembre 2015, elle a ainsi tenu un role mineus. désaccords entre Etats-membres et plus
précisément leur incapacité a s'entendre avanOR €ur les objectifs de chaque pays en vue de
réduire de 40 % les émissions de gaz a effet de dici a 2030 en Europe sont ici en cause.

Pourtant, le cadre européen continue de jouer lenmportant dans la mise en ceuvre des énergies
renouvelables. Début 2015, la Commission européarpreposé une Union de I'énergie avec cing
volets prioritaires : la sécurité énergétique, Brehé intérieur de I'énergie, I'efficacité éneiqydi,

la décarbonisation de I'économie et la recherchBnebvation. Dans ce contexte, l'essor des
renouvelables est jugé important car "il contrilduatteindre tous les objectifs" de cette Union :
sécurité des approvisionnements, soutenabiliténdimon des codts, création d'emplois.

% Mario Ragwitz, "The ambition level of the 2030 tirdor renewables" Intervention au cours du Worksimplementing the EU
2030 climate and energy framework: a closer lookeaewablesCEPS, 18.03.2015, Bruxelles.
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Le cadre législatif en vigueur avait été définiZ809 avec I'adoption de la Directive 2009/28/CE
relative & la promotion de l'utilisation de I'én@¥gproduite & partir de sources renouveldbles
Pour la période postérieure a 2020, le ConseilEao a adopté I'objectif de 27% d'EnR d'ici a
2030 (avec une réduction des émissions de GES #® 40 une amélioration de l'efficacité

énergétique de 27%.

Ces objectifs sont-ils suffisamment ambitieux 208eaine étude de I'Institut Fraunhofer, le cadre
nouveau ne devrait pas avoir un impact macro-écanemmajeur. L'ambition affichée ne doit
néanmoins pas étre sous-estimée compte-tenu dasitéapde production installées avant 2010 et
gu'il faudra renouveler. En outre, les financemeigponibles n'ont jamais été aussi significatifs,
notamment grace a la politique de cohésion quirdnreg avec d'autres programmes européens,
d'autres financeurs (Banque européenne dinvesisd® et les réseaux de villes a la
multiplication des initiatives innovantes locales.

Tableau 1. Objectifs de I'UE pour 2020 et 2030

Energies renouvelables Accroitre la part des énergies renouvelables dénerlgie consommée |a
20% d'ici & 2020, & 27% d'ici &4 2030

Changement climatique et Réduction de 20% des gaz a effet de serre par mappb990 d'ici &
décarbonisation 2020, de 40% par rapport & 2030

Efficacité énergétique Réduire la consommation d'énergie primaire de 2080202020, de 27%
d'ici a 2030 (objectifs non contraignants)

Dans son rapport sur les progrés accomplis vergdhsation des obijectifs fixés pour 2020 en
matiere d'énergies renouvelables, la Commissiotigeeul'importance d'objectifs contraignants :
“a binding target has been the key driver for resigle energy capacity development in those
member states that were previously less strivindeteelop their renewable energy potential”. Or,
un tel mécanisme est précisément absent du caditieye retenu pour la période postérieure a
2020. Les Etats membres n'ont en effet pas les si@p@oches de la mise en ceuvre des objectifs
a horizon 2030. L'Allemagne et le Portugal avasmgéré un mécanisme rigoureux de suivi des
pays afin d'assurer le succés de I'ambition européandis que d'autres (le Royaume-Uni et la
République tchéque notamment) soulignaient la rsétéeg'une approche flexileEntre I'échelon
européen et I'échelon national, le niveau régideals la forme de coopérations en plusieurs
Etats-membres) pourrait se voir confier un roleveauw.

En novembre 2015, le Conseil a ainsi sollicité depart de la Commission des propositions

permettant d'atteindre les objectifs 2030 a l'aldecoopérations régionales et suggérait que les
plans nationaux soient définis dans le contexteadgérations régionales. En juin 2015, le forum

pentagonal de I'énergie — une initiative intergonementale fondée par 7 Etats-membres —
suggéra de doter les coopérations régionales "dadre politique stable et de regles de

gouvernance”

De fait, la littérature sur la lutte contre le cgament climatique détaille les vertus d'une
gouvernance macro-régionale (Ostrom, 2014). La @adn informelle entre acteurs volontaires
permettrait le pragmatisme, I'échange de bonndgjpes, la transparence et au final une garantie
de succes. Demeure néanmoins le risque qu'un @iepts acteurs s'investissent moins que les

4 Directive 2009/28/CE du Parlement européen et dus@ibdu 23 avril 2009 relative & la promotion tgilisation de I'énergie
produite & partir de sources renouvelables et rnandipuis abrogeant les directives 2001/77/CE eBBWICE (Texte présentant
de l'intérét pour I'EEE)

5 Teffer, P. (2015). Germany wants “robust and b&fa climate monitoring. EU Observer. 19 Januaryl®0
hMp://bit.ly/1CJOgDy

5 UK and Czech Republic non-paper. European Governafriee) Energy Policy Goals. 8 January 2015. hMj:I{1kHSQyU

" Pentalateral Energy Forum. (2015). Second PdiitBaclaration of the Pentalateral Energy Forum ofJ8nhe 2015.
hMp://bit.ly/1YcorYh
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autres dans les démarches préalablement agrééefesgactions retenues ne soient pas les plus
efficientes et qu'au final la somme des effortsoagais soit modeste au regard des objectifs
initiaux.

Le cadre nouveau de la politique de concurrence

L'année 2014 aura vu un glissement vers la DG cogreee de la définition du cadre pour le
soutien aux En® La Commission européenne a en effet adopté aettée-1a de nouvelles régles
concernant les aides publigues dans le domaineadprdtection de I'environnement et de
I'énergie. Plusieurs volets de la politique éndogét sont concernés par cette révision des aides
d'Etat, notamment les énergies renouvelables. d 'idéitresse des nouvelles régles (qui
s'appliqueront du ler juillet 2014 a la fin de 2028t de réduire les soutiens apportés a ces
énergies afin de limiter les distorsions de corenme avec les autres énergies disponibles sur le
marche.

Selon M. Joaquin Almunia, vice-président de la Cassion chargé de la politique de concurrence
. « I'neure est venue pour les énergies renouesdatientrer sur le marché. Les nouvelles lignes
directrices fournissent un cadre qui permet auxvpws publics dintroduire, de maniere
progressive et pragmatique, des mesures d'aidesfilaentes qui tiennent compte des réalités du
marché. L’Europe doit atteindre ses objectifs amibx en matiere d’énergie et de climat au colt
le moins élevé possible pour les contribuableses $ausser indiment la concurrence au sein du
marché unique. Cela contribuera a rendre I'énepyis abordable pour les entreprises et les
citoyens européens ».

L'un des constats établis par la Commission egffen que les soutiens apportés a la croissance
des énergies renouvelables ont généré des disterdio marché et une hausse des codts pour les
consommateurs. Les nouvelles lignes directricegsgieét notamment l'introduction progressive
de procédures de mise en concurrence pour l'cdt®iaides publiques tout en laissant aux Etats
membres une marge de manceuvre. Une phase piltite éta 2015 et 2016 doit leur permettre de
tester ces procédures de mise en concurrence supatite partie de leur nouvelle capacité de
production d’électricité. Les lignes directricegyoient aussi le remplacement progressif des prix
fixes de rachat par des primes de rachat, qui réride sources d'énergie renouvelables sensibles
aux signaux du marché. Les petites installationsrgesoumises a un régime spécial et pourront
encore bénéficier d'un soutien sous la forme de ¢hei rachat ou d'autres mesures équivalentes.
L'énergie citoyenne devrait ainsi étre préservéemplications de ce nouveau cadre. En outre, les
nouvelles régles n'affecteront pas les installatiéja en place.

Création d'une réserve de stabilité du marché

L'effondrement du marché carbone ayant pénalisétarbonisation de I'économie, I'UE a par

ailleurs adopté des mesures permettant de le elakRth 2015, le Conseil a ainsi approuve la

création d'une réserve de stabilité du marché (MB&®)r le systeme d'échange de quotas
d'émission de gaz a effet de serre (SEQE) de LldEqu'au cours d'une année donnée, le total de
guotas d'émission dépassera un certain seuil, unc@utage de quotas sera automatiquement
retiré du marché et placé dans la réserve. Danadecontraire, les quotas seront prélevés de la
réserve pour étre remis sur le marché.

Le déséquilibre entre l'offre et la demande de apiabservable au cours des années passées
devrait ainsi se réduire. Les prix des quotas dentaugmenter, renfor¢cant d'autant les incitations
a investir dans des technologies a faible émisdeonarbone. Cette réserve de stabilité du marché

8 Communication de la Commission européenne, ligrmestiices concernant les aides d’Etat & la prateade I'environnement et
a I'’énergie pour la période 2014-2020



16

sera créée en 2018 et opérationnelle & partir dyaheier 2019. Les quotas "gelés" (& savoir les
900 millions de quotas dont la mise aux encherét® aeportée de la période 2014-2016 jusqu'en
2019 ou 2020) seront placés dans la réserve. Lataginon alloués dans le cadre de la phase 3 du
SEQE de I'UE seront placés dans la réserve en 2@2@réation de la réserve de stabilité du
marché constitue la premiére étape d'un réexamenange du SEQE de I'UE proposé cette année
par la Commission.

Des débats encore non tranchés
Energies renouvelables et lutte contre le changémrlanatique

Le lien entre développement des énergies renoueslabla lutte contre le changement climatique
est établi mais gagnerait a étre précisé. L'ess®IER a eu jusqu'a ce jour un impact négligeable
sur les émissions globales. Les implications emviemnentales de la valorisation de la biomasse
restent notamment sujettes a débat. La Commissim@mpéenne considére avoir pris les initiatives
nécessaires pour s'assurer que la montée en pesdas bioénergies ne s'opere pas au détriment
de I'environnement. Des criteres de durabilité @&ét définis dans la directive sur les énergies
renouvelables, adoptée en 2009. Pour les biocartsyrkes criteres correspondants sont établis

dans la directive sur la qualité des carburants.

Une Communication de la Commission de Z20dxpose les modalités possibles, dans la pratique,
de l'application aux biocarburants des critéredutabilité. N'ayant pas de caractére contraignant,
elle est congue pour aider les Etats membres #itdacine mise en ceuvre cohérente des critéres
de durabilité. Elle est accompagnée d'une commtimicaur les régimes volontaires et les valeurs

par défaut ainsi que par des lignes directricedad€ommission pour le calcul des stocks de

carbone dans les sols. Ces criteres de durabiiitété adoptés sur la base de l'article 95 (marché
intérieur) du traité CE. Par conséquent, les Etatmbres ne peuvent adopter de critéres

supplémentaires ni exclure un biocarburant suatel'autres motifs de durabilité que les critéres
de durabilité fixés dans la directive.

La Commission européenne s'est cependant résolmedifier son approche concernant les
agrocarburants. Dans une Communication diffuséeatddlil3, elle avait précisé que la Iégislation
ne souffrait pas de lacunes en matiére de protedeol’'air, des sols, de I'eau, les agrocarburants
étant des produits issus de productions agric@es.les normes environnementales sont déja
garanties par la PAC (Politique agricole commu@®ncernant les droits d’utilisation des terres
(conflits d’'usage), il lui paraissait trop t6t aiverau international pour certifier que la montée en
puissance des biocarburants ait eu un impact ser@ertes, les prix des céréales ont eu tendance
a augmenter ces derniéres années mais la respldaséds biocarburants n’est pas établie.

Néanmoins, les doutes furent jugés suffisants ais afoctobre 201 pour que la Commission
présente des propositions visant a modifier laslagjon en vigueur sur les biocarburants. En avril
2015, le Parlement européen se prononca a une fagjerité pour un plafonnement des
agrocarburants dits de « premiére génération >»d(fiioa base de cultures alimentaires comme le
colza, le soja ou le mais) a 7 % du total des carts utilisés dans le secteur des transports (la
Commission proposait initialement le taux de 5%Rdlement européen celui de 6%).

Pour la premiére fois, un plafond restreignant éeetoppement des agrocarburants a ainsi été
introduit. D'autres initiatives du méme type poigna suivre. Aucun critere de durabilité et

® Communication de la Commission sur la mise en cecomeréte du régime de durabilité de I'UE pour liesdrburants et les
bioliquides et sur les regles de comptage appksablix biocarburants, Commission européenne, Brexelle

10 'utilisation d’une partie de la production de zalpour faire du biodiesel, par exemple, reportddmande alimentaire sur
d'autres huiles végétales et peut donc provoqueélmisement de terres en Afrique ou en Asie pawritywer du palmier a huile,
entrainant une perte d’écosystémes captant le digostg carbone (CO2).
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d’éligibilité des biocarburants n'a été pris en ptanpour remplir I'objectif de 10 % d’énergies
renouvelables dans les transports. Les productimivent simplement déclarer a la Commission
européenne les émissions de gaz a effet de séeedu CASI (Changement d'affectation des sols
indirect). Les "biocarburants avancés" jugés lespbdouvent comme plus vertueux que les
biocarburants de premiere génération sont égaleowmriestés a certains égards. lls peuvent en
effet avoir les mémes impacts que les biocarburdat$a premiére génération, en conduisant
notamment a la multiplication de cultures dédiées.

S'agissant de la biomasse forestiere, les codflitsage s'intensifient a mesure qu'elle est saici
par les réseaux de chaleur. Une étude de 2013 @uJdint Research Centre) stipulait que l'idée
répandue selon laquelle le bilan carbone de la &$sm est neutre « releve (notamment pour la
récolte de bois dédié a la production d’énergie)adtage d’'une analyse comptable statique et
incompléte que de la réalité physique » (AgostR013). A titre d’exemple, les émissions
comptabilisées sont celles qui surviennent lorievement de la ressource tandis que celles
occasionnées a d'autres étapes (transport, cornbustont, elles, ignorées. Or, celles-ci sont
supérieures dans le cas de la biomasse a cellesg®par les énergies fossiles (par unité d’énergie
produite). En 2012, un rapport de ’Agence européette I'environnement avait également émis
des doutes sur la neutralité du bilan carbone glalt@isation de la biomasse.

En théorie, le conflit d'usage n'est pas avéré.nldie la moitié de I'accroissement naturel de la
forét européenne est exploité chaque année de gaetdes tensions sur la ressource paraissent
non avérées. En France, le massif forestier a antgme moitié depuis 1950 et les mesures prises
pour valoriser le potentiel se succedent a I'éehakitionale (fonds pour la mobilisation de la
biomasse) comme a I'échelle locale.

Le bilan carbone de la valorisation de la biomassiepar ailleurs affecté par les quantités de
carbone stockées dans le sol et « libérées » paisken culture de surfaces jusque-la laissées en
jachére (sans méme s’interroger sur les consegsiaheecette mise en culture en matiére de
biodiversité). L'exploitation des ressources fokgsts crée par ailleurs une dette carbone (les
arbres replantés n'ayant pas les mémes capacitdssaiption que les arbres plus anciens
prélevés). Ce constat est particulierement importiems le cas européen puisque I'échéance
retenue (2020) est trop proche pour arguer quare®s replantés pourraient exercer le méme
effet sur la captation de carbone que les arbrés\grs. Enfin, I'alimentation de chaufferies bois
implique une mobilisation importante de camionsmgisont pas sans effet sur le bilan carbone de
la biomasse.

Vers la fin des soutiens aux énergies renouvelébles

L'innovation technologique conduit & une baissesibde du colt des énergies renouvelables. Les
conséquences de la baisse prononcée du prix degarsolaire peuvent notamment s'apprécier a
la lumiére du plus grand projet photovoltaique paem, initié a Cestas (Aquitaine) en 2015. Avec
une puissance installée de 300 mégawatts (MW),rigpan 25 centrales sur 300 hectares, il
s’agira du parc photovoltaique le plus productif Epport a la surface occupée en Europe. Les
technologies retenues ont permis de réduire lesscetlide maximiser I'utilisation du foncier.
L’électricité produite sera vendue & EDF au tarif de 105 €/ Mgk, des 300 euros qui avaient
été convenus avec les pouvoirs publics lors d'uéeéplente initiative avortée en 2610

La révision des mécanismes de soutien dans lagfalgda modification du régime d'aides d'Etat
n'a pas clos le débat sur leur colt. Pour certaims, révisions augurent d'une disparition
progressive des subventions jusqu'a ce que lesdbgies soient suffisamment matures pour se
voir confrontées aux regles du marché. Pour d'suteemontée en puissance des renouvelables

1 "Neoen lance en Gironde le plus grand parc sotifarope”. In:Les Echos6é novembre 2014.
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initie au contraire un cycle dans lequel les poxitvétre durablement sous pression, nécessitant de
repousser sans cesse a plus tard leur intégraeamepet entiére au jeu du marché (Hirth, 2014).
Cette thése s'appuie sur le fait que la progresi@srEnR devrait déprimer toujours davantage les
prix de gros de I'électricité et donc différer émtabilité de ces dernieres. Au final, les subwersi
resteront nécessaires et risquent de devenir "@metlt permanent de la scéne budgétaire
européenne” (Helm, 2015).

Un secteur industriel en restructuration

La crise de 2008 ajoutée a la progression des EMRngs sous pression plusieurs industriels
européens. Les centrales européennes au gaz on Féquivalent de 51 GW de production (un
chiffre qui équivaut a la production combinée deBklgique, de la République tchéque et du
Portugal). Les grandes entreprises énergétiqueaspgmalisées par le fait qu’elles ont négligé le
secteur des énergies renouvelables dans lequelpmsitpied de nouveaux acteurs (PME,
municipalités, associations de citoyens). Plusiggssont engagées dans une restructuration
impliquant notamment la séparation de leurs aésviossiles, a l'instar d'E.On, de RWE ou encore
de Vattenfall qui souhaite se désengager a ternteude activité dans le charbon. Au final, c'est
I'ensemble du paysage industriel du secteur derb@qui se recompose avec de fortes incidences
sur le tissu économique de certaines régions dsdgie de voir certains énergéticiens majeurs
fusionner ou disparaitre a moyen-terme.

D'un autre c6té, les avancées technologiques Hissgurer d'importantes retombées sur I'emploi
industriel dans le secteur des EnR. L'un des dedisr le |égislateur européen consiste ici a
s'adapter aux évolutions technologiques successivgoffrant aux investisseurs une visibilité a
moyen-terme. A ce titre, le débat ouvert par leugeoApollo sur I'écart entre le soutien apporté a
la demande en énergies renouvelables d'une plarisetitien a l'innovation technologique d'autre
part est promis a durer (King et al., 2014). AHéte mondiale, la recherche publique consacrée
aux EnR ne correspond qu'a 6% de la recherchequébtlans son ensemble, soit 6 milliards USD.
Le chiffre est a rapprocher des 101 milliards dépsmpour soutenir la demande, sans parler des
subventions aux énergies fossiles qui s'élévetgs,eb 550 milliards. S'agissant de I'Union
européenne, les investissements nécessaires sm#guents mais freinés par I'effondrement des
prix sur le marché de gros, le retour incertainisuestissement en matiere d'isolation thermique
et le manque de visibilitéur le marché du carbone

Le soutien apporté par I'UE aux initiatives locales
Une prise de conscience des risques des élus |ataux

L'activisme des élus locaux en matiére de luttetreole changement climatique (et reconnus a
travers 2 mentions du role des villes dans le téxrtd de la COP21) s'appuie sur un constat : les
répercussions du réchauffement sont de plus en jpduseptibles. Un rapport de I'Agence
européenne de I'environnement (2012) dresse lescipaux risques auxquels les villes
européennes sont confrontées, notamment en mdaéphénomene pluvieux exceptionnels. Des
villes comme Paris, Thessalonique, Bucarest, Bameekont ainsi exposées aux inondations du
fait — entre autres — que les ¥ de leur périmesterecouvert d'un sol imperméable freinant
I'écoulement des eaux de pluie. En 2011, Copenhagoerut de fortes inondations en raison
d'installations de gestion des eaux inadaptées @ldes torrentielles. Au-dela des inondations, la
récurrence d'ilots de chaleur, des phénomeénestdjnes violents, des périodes de sécheresse font
partie des risques encourus par les villes europsedu fait du changement climatique.

Le soutien fourni par la politique de cohésion
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Le soutien alloué au titre de la politique de catrésaux énergies renouvelables n'a cessé de
croitre au cours des années passees (Cour desesoeypbpéennes, 2014). Au cours de la période
2000-2006, il était de 600 millions, de 4,7 mildarpour la période 2007-13 (27 milliards avaient
ete fléchés vers la transition a une économie bBdsoe qui inclut le soutien aux énergies
renouvelables) puis de pour la période 2014-2020.

Pour la période 2014-2020, un pourcentage mininoé &tre consacré a une économie bas-
carbone (20% dans les régions les plus développgésdans les régions en transition, 12% dans
les régions les moins avancées). En mai 2015pkamission a par ailleurs initié (via le Joint
Research Centre —JRC) la plate forme de spécialsattelligente consacrée a I'énergie dont la
vocation est d'assister les régions et les Etatabres & mieux valoriser les fonds structurels pour
la transition énergétique. L'idée est de mettréspagition des bénéficiaires des fonds européens
un espace d'échanges d'informations et de bonatgu®s.

La Cour des comptes européenne a sur la baseudé e quelques projets identifié plusieurs
lacunes. Les obstacles les plus courants obseorides manque d'intégration des EnR dans les
réseaux, ces derniers n'étant pas toujours adaptdmjection d'une électricité d'origine
renouvelable et/ou gérés de maniére transpareritmvArse, des cas de bonnes pratiques ont été
recensés. Par exemple, en Autriche les porteusajets bénéficient d'une mise a disposition de
regles précises et claires. Tous les réseaux deurheabase de biomasse de plus de 400 kW et/ou
dépassant la longueur d'1 kilometre doivent suivre procédure spécifique pour laguelle une base
de données est disponible. Une plate-forme d'assisttechnique est ainsi disponible qui permet
d'optimiser les choix technologiques et qui reprisddonnées de plus d'une centaine de centrales
fonctionnant déja a base de biomasse dans le pays.

Les autres types de soutien aux collectivités &xcal

Au cours de la période 2007-2013, d'autres progresnont apporté leur concours : European
Energy Programme for Recovery, Intelligent Energydpe ou encore la politique de recherche.

Les réseaux transnationaux jouent également unpréle@eux en matiere d'échanges de bonnes
pratiques. Les principaux sont Climate Alliancegkgie-Cités, Cities for Climate Protection et la

Convention des Maires initiee en 2008 par I'Uniamopéenne. Toute ville adhérente (6 000

étaient enregistrées en 2015) s'engage a rédusreértéssions de gaz a effet de serre plus
rapidement que prévu a I'échelle de I'UE.

En octobre 2015, les villes adhérentes se sontgéegaa réduire leurs émissions de 40% d'ici a
2030. Un nouvel accord refondant la Convention é atopté qui permet d'associer les deux
thématiques de l'atténuation du changement climate&} de I'adaptation a ce dernier. Les villes
s'engagent par ailleurs a remettre tous les 2 #mammission européenne un état des lieux des
risques climatiques les concernant. Certainessvdfaverent néanmoins réticentes a rendre ces
travaux publics, craignant des conséquences négasur leur notation ou sur leurs tarifs
d'assurance.

Un nombre croissant d'initiatives

A I'échelle mondiale, un nombre croissant de vilemgage & réduire leurs émissions de GES. Sur
la base d'une étude de 162 grandes villes, COPAB®DM, constatent en 201%5que les villes
latino-américaines et européennes sont les plustieoses en matiere de mise en ceuvre des

12 hitps://www.cdp.net/en-US/News/CDP%20News%20Arie2é Pages/how-green-is-your-city.aspx
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énergies renouvelables. Parmi les grandes villastaSMonica, San Francisco et Stockholm ont
'ambition d'avoir un mix énergétique composeé a%@dénergies renouvelables, un objectif que
des villes comme Aspen ou Colorado aux Etats-Untsdéja atteint. Stockholm envisage de ne
plus dépendre des énergies fossiles d'ici a 2040.

Logiguement, les villes de petite taille sont phasnbreuses a afficher des objectifs ambitieux que
les grandes villes. En outre, a I'échelle de l&gian, des phénoménes de mimétisme (ou
d'émulation) s'observent, ce qui explique les comadons de bonnes pratiques a l'échelle de
certains territoires (en Allemagne par exempley beandes villes adoptent le plus souvent une
approche différente se focalisant sur une techm®log un aspect spécifique (le photovoltaique
par exemple). Dans plusieurs pays, l'activismewuléss a conduit a des changements |égislatifs
significatifs. Ainsi, la Iégislation instituée pBarcelone sur le solaire thermique imposé dans les
nouvelles constructions a inspiré d'autres villesEspagne et en Europe. Les ambitions de
Ljubljana ont ainsi induit une réflexion a I'écleefiationale en Slovénie sur la |égislation a adopte
en matiere de réseau de chaleur.

En termes de financement, les difficultés budgésailes Etats ont conduit les acteurs infra-

étatiques a solliciter plus que jamais les fond®éens (dans les pays du sud de I'Europe, une
large partie des investissements publics décodiésrmais des fonds structurels), la BEI (cas de
Milan pour un programme de renforcement de l'efitéaénergétique des batiments publics et

pour la mise en place d'un réseau de chaleur).

Malgré des conditions moins favorables qu'en zomele, les villes investissent dans la
production d'énergies renouvelables (éoliennes atémtam (NL) et les partenariats public-privé
se développement (cas de Ile de Certosa a Vehisaefseau de chaleur particulierement répandu
dans I'Europe nordique et en Europe centrale teseddiffuser (& Amsterdam par exemple) ou est
modernisé (les réseaux de Varsovie et deztgidPologne sont désormais alimentés en partie par
de la biomasse agricole).

Les cas de communes ou de régions affichant I'embite ne plus compter que sur les énergies
renouvelables se multiplient. En ltalie, la seul®vince de Bolzano réunit la moitié des
communes italiennes dites 100% renouvelables. Eriche, I'électricité consommeée par la région
la plus vaste (Basse Autriche) est en 2015 100%uneziable. Copenhague au Danemark a des
emissions de CO2 par habitants de 2.8 tonnes/amp@e a 7,3 tonnes en moyenne dans I'UE). La
ville ambitionne d'étre la premiere capitale au dea avoir un bilan carbone neutre (d'ici a 2025
guand le gouvernement danois a la méme ambition |pguays d'ici a 2050). Le principal levier
est dans ce cas (comme dans le cas de plusieues ailles scandinaves) le réseau de chaleur et
de froid auquel est connecté la quasi-totalité oesages. La centrale de cogénération de
Copenhague est alimenté a 53% par de la bioma¥seed besoins en électricité de la ville sont
couverts par un parc éolien situé dans le poryydegst géré par une coopérative dont une moitié
du capital est détenue par la ville, I'autre mqitd 9 000 petits actionnaires. La ville ambitionne
de produire la moitié de son électricité graceéadtgie éolienne d'ici a 2020 et a fait des
provisions pour construire a moyen-terme une ceetdiéoliennes on et off-shore.

De nombreuses autres villes ont d'ores et déjinattes objectifs plus ambitieux que leur Etat de
référence. Bristol consomme 20% de moins d'éngrgiehabitant que la moyenne des 8 villes
principales britanniques (Londres exceptée). 15% l'diectricité consommeée est d'origine

renouvelable et elle est la premiére municipalitétra propriétaire de 2 éoliennes (ainsi qu'une
centrale approvisionnée par de la biomasse foregtie

Cet activisme des autorités locales mérite néarsndiétre nuancé. D'une part, il peut certes
conduire a des changements de |égislation mais awkss tensions avec I'Etat central. Ainsi, les
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autorités de Vaxjo (en Suede) déplorent que léssvile soient pas autorisées a imposer des regles
plus strictes que la législation nationale en matid'efficacité énergétique. D'autre part, les
|égislations nationales et les tarifs d'achat smuelés a jouer un réle majeur dans la croissance
des énergies renouvelables, relativisant ainsidagede manceuvre des autorités locales. Enfin,
les défis induits par la montée en puissance degy&s renouvelables en matiére d'acceptabilité,
de gestion des sols, de préservation de la bicgitedaissent a penser que les politiques les plus
vertueuses naitront moins d'initiatives localedés® que d'interactions fructueuses entre les
différents niveaux de gouvernance et les différeatieurs.

Conclusion

Le réle mineur tenu par I'Union européenne dansié&gociations climatiques internationales ne
saurait occulter le fait que la Iégislation eurap@ couvre tous les champs liés au changement
climatique et a structuré la transition énergétidaes une grande partie des Etats-membres.

Le soutien apporté aux initiatives locales a égala@nété conséquent et I'UE agit ici par le biais
des financements comme par celui des réseaux atmsaux. Le principal défi a long-terme reste
de veiller & ce que chaque Etat membre s'appropse objectifs en matiére d'énergies
renouvelables comme en matiere d'émissions énandéshelle européenne pour 2030 malgré
l'absence d'objectifs contraignants a I'échellechisque Etat-membre et de créer les conditions
pour que la transition énergétique serve aussialois faire technologique de l'industrie
européenne.
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ANNEXES

Tableau 1 : Part des EnR dans la consommation finald’énergie.

Part des EnR en

Part des EnR en

Part des EnR en

Objectif 2020 (%)

2005 (%) 2010 (%) 2013 (%)
Autriche 23,3 30,1 32,6 34
Belgique 2,2 5,4 7,9 13
Bulgarie 9,4 13,8 19 16
Chypre 2,9 5,7 8,1 13
Rép. tchéque 6,1 9,4 12,4 13
RFA 5,8 11 12,4 18
Danemark 17 22,2 27,2 30
Estonie 18 24,3 25,6 25
Gréce 6,9 9,7 15 18
Espagne 8,7 13,8 154 20
Finlande 28,5 33 36,8 38
France 10,3 13,5 14,2 23
Hongrie 4,3 8,8 9,8 13
Irlande 3,1 5,8 7,8 16
Italie 5,2 10,4 16,7 17
Lituanie 15 19,7 23 23
Luxembourg 0,9 3 3,6 11
Lettonie 32,6 32,6 37,1 40
Malte 0 0,4 3,8 10
Pays-Bas 2,4 3,8 4,5 14
Pologne 7,2 9,5 11,3 15
Portugal 20,5 24,6 25,7 31
Roumanie 17,8 23,6 23,9 24
Suéde 39,8 49,1 52,1 49
Slovénie 16 19,9 21,5 25
Slovaquie 6,7 9,8 9,8 14
Royaume-Uni 1,3 3,3 51 15
UE 8,5 - 15 20

Source : Eurostat/Commission européenne

Tableau 2 : Part des EnR dans la consommation finald’énergie : objectifs et prévisions

pour 2020.
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Synthese

Méme si la Bretagne est toujours « une péninsdetréue » en raison de sa faible production,
d’'importants progrés sont a relever en raison ddoption de stratégies volontaristes en matiere
d’énergie alternative, principalement la biomasskéelien. Couvrant 10% de sa consommation
en 2010, la production bretonne d’électricite d&éf6'est élevee a 14% en 2014 grace notamment
a la production de 85mgw dues aux éoliennes qupuisé la Bretagne a 1a8"% place en France.

Les contraintes liees aux paysages bretons rernvaikattractivité touristique de la Bretagne qui
repose sur une facade littorale s’étendant sur pkis2700 kms. Sa richesse naturelle est
considérable et plusieurs types de reglements lobet@ la protéger. C'est le cas de la loi Littoral
votée en 2010 dont I'objectif est d’interdire toatnstruction isolée dans les territoires soumis a
la loi afin d’éviter le mitage du territoire ; égatent celui de la Charte environnementale du
Finistéere. Or les territoires que ces textes chatha réguler sont les plus favorables a
I'exploitation des vents par les fermes éoliennes.

Pour pallier le manque de production propre, lewra@s publiques, privées et associatives
bretonnes ont su répondre par une mobilisatiorveackEn témoigne la Conférence bretonne de
I'énergie et le Pacte électrique breton mis englas 2010 qui ont su initier un grand nombre
d’initiatives

Parmi ces derniéres, on compte l'initiative de danmune de Beganne ou 4 mats de 140 m ont
ainsi pu étre financés avec le soutien de la pdipalatémoignant ainsi d’'une vaste acceptabilité
sociale. Plus de 1000 citoyens y ont particip€é @mednt une moyenne de 2000€. Autre initiative,
celle de la commune de Locminé dans le Morbihatte@®mmune qui compte 13 000 habitants a
décidé d'un investissement de 14,5 m€ amortis ansBet financé pour un tiers par TADEME
pour le développement de la biomasse. L'abatta@iallé-loc’h a investi 8% du capital et 17 sont
associées au projatin autre débat concerne les iles bretonnes (Glédaessant, Molene, Sein,
Chausey) qui sont actuellement approvisionnées waml par I'opérateur unique, EDF. Le
développement des alternatives liées a I'éolienplantovoltaique et aux hydroliennes n’a pas
réussi jusqu’a aujourd’hui.

L'autre pble est celui des énergies marines rerlables (EMR). La Bretagne accueille la moitié
des compétences en R&D et I'objectif des autoetéde faire de Brest la capitale des sciences de
la mer. Elle dispose d’'un grand nombe d’institugsrecherche et d’entreprises : France Energies
Marines, le Pdle Mer Bretagne-Atlantique, 'ENSTAreBagne, I'lfremer le LEMAR et le
Laboratoire des sciences de I'environnement mbécple navale, des écoles d’'ingénieurs civil.

Un réseau fédéré de 180 entreprises, PME et gmgnodgpes se positionnent aujourd’hui sur les
EMR en Bretagne, représentant ainsi plus de 32 O0lois. Ce réseau bénéficie de
'accompagnement de structures fédératrices, conBretagne Développement Innovation,
'agence de développement économique de la Régretaghe et le cluster industriel Bretagne
pole Naval (BPN) qui fédere plus de 120 entreprse8retagne les filieres navales, EMR et Oil
& Gas. 35% de ces entreprises sont déja tournésd’imeernational.

En matiére de projets, celui du parc en mer det3ireuc compterait 62 éoliennes, d’'une
capacité unitaire de 8 (MW), pour une puissancaldgoinstallée du parc de 496 MW, et une
production d’énergie de 1850 GWh par an. Cela relrigit a multiplier par 2,4 la production
eolienne actuelle, ce qui correspond a la consoramannuelle de 850 000 habitants. Un autre
projet concerne la Baie d’Audierne. Il consisteoaaevoir, a fabriquer et a installer a I'horizon de
2018 une ferme pilote constituée de 3 machinespéramt I'énergie de la houle. En matiere
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d’énergies hydroliennes, Les projets hydrolien®dampol-Bréhat et du fromveur (entre Ouessant
et Moléne) sont les deux plus avances.

Brest est devenu métropole avec 10 autres villebinstar de Rennes et de Nantes. Brest-

Métropole compte 215000 habitants en incluant le vile Brest et 8 communes. Son aire

d’influence couvre 1,2 million d’habitants dansHimistére auquel s’ajoutent une partie des cotes
d’Armor et du Morbihan. Plusieurs programmes conast I'énergie sont structurants au sein de
Brest-Métropole : le port ; la boucle énergétiqleeghantier des Capucins.

Le chantier d’aménagement du polder s’éleve a 2#ons d’euros (dont 170 payés par la
région). Il doit servir a la création de 14haspdé&lérisation et a la construction d’'un quai de 350
metres dans le but d’accueillir des bateaux plasdg ainsi que les activités industrialo portuaires
d’assemblage et de logistique des EMR.

En matiére énergétique, les politique des élitestbises ont établi un document cadre de 39
actions dont l'objectif cadre est représenté par3g20. La ville de Brest les a traduits en un
objectif de 14% d’économie d’énergie en 2020 surdse des données de 2005, et un facteur 4 en
2050. Il s’agit de réaliser des economies d’énedgid’ ordre de 31% dans le parc résidentiel ;
26% dans le secteur du transport de voyageurs ;deff% le secteur tertiaire.

Brest s’est engagé dans la mise en place d'unaiid@nergétique locale » sur la rive droite
L’idée est de mixer économie d'énergie et prodactiénergieAuparavant quartier des arsenaux
de la base navale, le plateau des Capucins vadétéede 569 logements pour 1300 nouveaux
habitants. Sur le parking de 630 places a été wotest« I'esplanade de la fraternité » qui
supportera la cité internationale. 25000m2 sontaé® d’aménagement pour les activités tertiaires.
C’est le coeur de cette politique de réhabilitattan il s’agit de la remise a neuf des ateliersien
vaste ensemble rénové, composé de cinémas, d'udiathgue, de bureaux, de restaurants ainsi
gue la gare du téléphérique. Les ateliers doiveribst répondre au projet remporté par la mairie
en matiere de labellisation de la French tech

En matiére d’approvisionnement énergétique, lesmedits du quartier des Capucins sont
approvisionnés par une centrale et des panneawovai@iques. En cas de surplus, I'électricité
est réinjectée dans le cinéma (pour 10% de sa ptioduénergétiqgue annuelle). De méme, la
meédiathéque se voit alimentée par les réseauxreAnmhovation de poids, une expérimentation
dite d’ « effacement diffus » a été mis en plate’dgit d'un petit boitier installé, gratuitement,
sur le tableau électrique des particuliers en lagegmndividuel. Ce boitier provoque des
microcoupures des appareils de chauffage électggueont imperceptibles au niveau du confort.
L’objectif vise a réduire les consommations élegteis en période de pointe, notamment en hiver,
afin de contribuer & sécuriser le réseau.

Le plateau des Capucins est a 460 meéres de |lgaivehe avec laguelle elle n’est pas reliée sinon
par deux ponts situés a ses extrémités. Pour leecter avec la ville, outre le tramway qui le
dessert, un téléphérique est en voie de construclicsurplombera la riviere a 70 métres de
hauteur et arrivera directement dans les ateliers.
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Introduction

La problématique énergétique bretonne est margar€erprapport production / consommation tres
défavorable dans la mesure ou la région ne prashyiron que 10% de sa consommation. Parmi
ses 10% il faut compter pres de 90% de renouvelabl&’ajoute a cette donnée celle de
I'accroissement des consommations entre 2004 €, 2dpérieure a la moyenne nationale.

Deux facteurs rendent compte de cette situatioprd®dnde dépendance. D’abord sa géographie
qui la définit comme une « fin de terre » - ce @it notamment pour le Finistére sur lequel nous
nous arréterons davantage - et donc un territc@rplperique ; ensuite son histoire, marquée
notamment par les luttes contre le nucléaire demshnées 1970 qui ont trouvé leur apogée dans
I'arrét de la décision de construire une centralgéaire a Plogoff en 1981.

Face a cette situation, les autorités publiquegegs et associatives bretonnes ont su répondre par
une mobilisation active des acteurs des difféeremtsteurs — politique, économique, social et
associatif. En témoigne la Conférence bretonneééheigie et le Pacte électrique breton mis en
place en 2010 qui ont su initier un grand nombneitthitives (I). Le secteur éolien en est le grand
bénéficiaire, a I'instar de I'éolien terrestre (&t des énergies marines (EMR) pour lesquelles de
nombreux projets sont en cours (lll). Ces difféesninitiatives permettent de comprendre la
stratégie de la ville de Brest. Elle se développélieection d’une part de 'aménagement du port
pour 'accompagnement des EMR (IV), et d’autre plet’aménagement de la rive droite de la
ville afin de réduire les consommations d’énerife (

Plan électrique breton et initiatives variées

Avec le Pacte électrique breton, les autoritésobrets disposent d’'un cadre d’action qui a rendu
possible de nombreuses interventions publiquessetcaatives.

Le pacte électrique breton

La conférence bretonne de I'énergie a été miselacede 19 janvier 2010 sous I'égide des
représentants de I'Etat et de la région, de I'Adedss élus et parlementaires, des représentants
des secteurs économiques, des associations, ddgagn A la fin de l'année 2010, le 14
décembre, le Pacte électrique breton a illustrécomsensus, en joignant les efforts des
représentants de I'Etat, du conseil régional, I'lhée RTE et I'agence pour I'habitat (TANAH).
Le Pacte vise trois objectifs : diviser par tross donsommation d’ici 2020 soit économiser
I'équivalent de la consommation annuelle d’uneevde 18 000 ha ; multiplier par 4 la puissance
installée, autrement dit assurer environ le tiegslal consommation bretonne en 2020 ; enfin
renforcer I'approvisionnement en encourageant ¢herche, en assurant par exemple la liaison
souterraine entre Lorient et St Brieux de 225 00lsvou encore la construction de la centrale
combiné gaz prévue a Landivisiau.

En 2013, la puissance électrigue se distingue ehbéi@ien terrestre (+ 259MW) et le
photovoltaique (+ 129MW)

Répartition par secteur de I'impact en puissaneetétjue raccordéa

13 pacte électrique Breton, point d’avancement 2014,
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Figure 3 - Répartition par secteur de l'impact en puissance électrique raccordée

Les résultats

Méme si la Bretagne est toujours « une péninsdetréue » en raison de sa faible production,
d’'importants progrés sont a relever en raison déoption de stratégies volontaristes en matiéere
d’énergie alternative, principalement la biomasskéelien. Couvrant 10% de sa consommation
en 2010, la production bretonne d’électricite d&é®6’est elevée a 14% en 2014 grace notamment
a la production de 85mgw dues aux €oliennes qupusé la Bretagne a I1&"S place en France.

Le parc de logements ancien est particulieremesitgérore en Bretagne puisqu'il participe pour
30% de la consommation totale. Plusieurs initigtioat été lancées pour réduire la consommation
de ce secteur, notamment le crédit imp6t de 3086p}prét a taux 0, les préts a 1,75% sur 20 ou
40 an$*. Des compteurs électriques doivent étre largerdiitibués, on I'examinera plus bas
avec le cas de Brest.

Comme lindique le graphique ci-dessous, les sestdas plus contributeurs en matiere
d’économie d’énergie dans le cadre du Pacte s@itodd les industries agro alimentaires qui y
entrent pour 41% (97GWh) et le logement privé (1644 GWH). Le reste, soit & peu pres 40%
I'est grace aux actions conduites dans le logemmecitl, les industries non AA, le patrimoine des
collectivités, I'élevage.

Graphique 1 répartition par segment de I'impact@msommation d'électricité
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source : Pacte électrique Breton, point d’avancer2eibs, p. 8

Enfin, concernant les actions contributrices &lduction de la consommation, la premiere place
revient aux différents aspects du programme dépélgar EDF a I'attention des industries agro-
alimentaires et au logement privé ainsi que leriogi@ social. Elle est suivie par les actions en
faveur de la rénovation thermique des logementmgrcpuis des actions relevant des communes

4 Quest France 12 septembre 2014
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pour leur patrimoine bati, le programme de '’ANA&ihabiter mieux ¥ et enfin, le programme
éco-énergie destiné aux exploitations agricoles.
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Figure 2 -Répartition par action de l'impact en consommation en 2013

A cOté de ces interventions publiques a I'échelleatritoire, d’autres initiatives plus ciblées au
niveau des communes ou des iles sont a noter,imstal’entre elles ayant été fortement
médiatisées.

Les initiatives territoriales

Parmi ces dernieres, on compte d’abord l'initiatde la commune de Beganne. L’association
Eolienne en pays de Vilaine, dans le pays de Radbéveloppé un concept qui permet d’associer
des collectivités a des particuliers qui souhaitewnestir une somme d’au moins 1000€ dans un le
premier projet de parc éolien dans le pays de Reflomats de 140 m ont ainsi pu étre financés
avec le soutien de la population, témoignant aihsie vaste acceptabilité sociale. Plus de 1000
citoyens y ont participé en donnant de 23 a 50 €0pour une moyenne de 2000€. La région
Bretagne et plusieurs entreprises ont participég got00 000€ et les banques ont ensuite pris le
relais en assurant des préts pour les 80% restm®is aprés son lancement en juin 2014, les
autorités font état d’'une économie équivalant 318, millions de litres de pétrole, soit un gain de
70 000€ pour la commun® Un second projet associatif est en cours & Baeme pour
linstallation de 6 mats éoliens d'une productiom 4,70 MW'. Un autre projet est en cours a
Saint-Hilaire du Maine, portée par l'associationi glest dite préte a racheter le permis de
construire et & lever entre 2,5 et 3 millions'd'®our aussi intéressantes que soient ces diféérent
initiatives, elles ne sont toutefois guére complaradux expériences allemandes, voire méme
britannique, ou la les formes d’association etidanfcements citoyens sont massifs.

Autre initiative qui mérite intérét, celle de lanomune de Locminé dans le Morbihan. Cette
commune qui compte 13 000 habitants a décidé daiuestissement de 14,5 m€ amortis en 8 ans

1 Dans le cadre de ce programme lancé en 2010AM4AH qui devrait concerner 300 000 logements etegiidoté d’un budget
de 1,35milliard€ , la Bretagne se distingue parfonte coopération des acteurs publics et privégl &8llions € ont été affectés a
ce plan dont 11,4 millions dans le cadre du prognamx habiter mieux ». 3168 logements sont concetr@$acte électrique
breton compte mobiliser a I'’horizon 2017 35millicgtset rénover 38000 logements.

16 Quest France, 9 avril 2015

17 Quest France 30 juin 2014

18 Quest France, 26 octobre 2014
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et financé pour un tiers par 'ADEME pour le déymement de la biomasse. L’abattoir local
Floc'h a investi 8% du capital et 17 sont assocaeprojet’. La commune a mis sur pied une
société d’économie mixte, Liger, (Locminé Innovatet Gestion des Energies Renouvelables). La
production estimée de 5 millions de m3 de biogawraile assurer 4000 foyers par an parmi
lesquels 550 OOONmM3 de bio-méthane injectés dangéseau de gaz (pour assurer la
consommation de 960 foyers par an) et enfin I'églent de 550 000 litres de gasoil. L'unité de
méthanisation, lancée avec retard en février 2@i/Bait ouvrir en avril 2016. Elle aura pour objet
de valoriser les déchets produits localement dansayon de 20kms, soit 56 000 tonnes de
déchets industriels tirées des industries agroaliame (8000 t de lisier) et des collectivités (@20

t de boues et de graisses). Le retraitement dar lilg@s établissements porcins devrait permettre la
réduction de 2000has d’épandage et par conséquerainer la réduction de la production
d’algues vertes sur le littoral. Cela posé, seloninterlocuteur de I'administration de Brest-
Métropole, cet exemple est isolé et la discussiotola de la méthanisation des déjections
animales n'a pas eu lieu en Bretagne, ce que coefit plusieurs observatetfts

Enfin, un autre débat concerne les iles breton@&nan, Ouessant, Moléne, Sein, Chausey) qui
sont actuellement approvisionnées au fuel par tateér unique, EDF. Plusieurs acteurs locaux
souhaiteraient se réapproprier leur destin énepggten développant leurs propres ressources liées
a I'éolien, au photovoltaique et aux hydroliennds. amendement allant dans ce sens avait été
déposé par le député vert Francois de Rugy lorsdéhat a I'assemblée sur la transition
énergétique, Selon luiles zones non interconnectées de moins de 2.08@tsclieprésentent de
trées petites consommations d'énergie qui n'encambg@as les opérateurs de grande taille a
étudier de nouveaux systemes, notamment la productiénergies renouvelables, pourtant
abondantes dans ces régions (énergies marine recdtiéoliennéf’. L’amendement a été rejeté
au motif que le code de I'énergie ne prévoit ggeu opérateur sur ces territoires : EDF et cela
en dépit du fait que les projets alternatifs dépgsa¥ les opposants de l'ile de Sein représentaient
un co(t inférieur & 25% au systéme actuel quilgsparté par la CSFE, (soit 400.000 € pafan)

L’éolien Onshore.

Les contraintes liées aux paysages bretons renvaibattractivité touristique de la Bretagne qui
repose sur une facade littorale s’étendant sur pgeis2700 kms. Sa richesse naturelle est
considérable et deux types de reglements cheréhlanprotéger. Or les territoires qu’ils cherchent
a réguler sont les plus favorables a I'exploitatites vents par les fermes éoliennes. Malgré ces
contraintes (1) la production éolienne bretonnemepbrtante et s’étend (2).

Les contraintes environnementales

La premiere est la Loi littoral votée en 2010 déawttjectif est d’interdire toute construction iselé
dans les territoires soumis a la loi afin d’évieemitage du territoire. En d’autres termes, iltdoi
avoir continuité avec les agglomérations et villagsistants, ou sous la forme de nouveaux
hameaux intégrés a I'environnement. L'idée qui pame pour le |€gislateur, c’est la maitrise des
activités qui se développent sur le territoire af@nlui conserver un aspect littoral.

La seconde est la Charte environnementale du EirisElle a été élaborée par un groupe de
travail animé par la Direction départementale dgquipement (DDE), puis présentée pour avis a la

19 e Monde 20 juin 2015.

20 | es échos.fr, 3 mars 2015, « la méthanisatioriem: pas ses promesses »htp://www.lesechos.friindustrie-services/energie-
environnement/0204194158644-la-methanisation-algrige-tient-pas-ses-promesses-1098280.pbjun taux de création de
70méthaniseurs par an, la production est tombée an4R014. A ce rythme, I'objectif de 1.000 méthamisedu ministére de
I'Agriculture en 2020 ne sera pas atteint et pasdtage celui de 1.500 en 2025. On en compte 800%lemage. Les causes de
I'échec francais tiennent aux complexités finareseaux contréles trop lourds, au prix du rachatat.

%1 Les fles bretonnes ne pourront pas faire leusttian énergétique in Energies 16 octobre 2014ctu-Environnement.com

22 gégoléne Royal, qui a donné un avis défavorabkst amendement, estime pour sa part ges ones trés petites ne permettent
pas a un opérateur d'étre rentahl&elon la ministre,¢'est une obligation qui pése aujourd'hui sur EDE.mise en concurrence
fera que personne ne viendra s'y positiofinigiem
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Commission départementale des sites, perspectivesysages (CDSP) et finalement validée par
le Comité départemental de pilotage des éolienBasmise en ceuvre s’opére sous I'égide du
comité de pilotage, composé des représentantsedeises de I'Etat, de ceux des établissements
publics de I'Etat, des chambres consulaires, ddctiwités locales, d’associations, et des
personnes qualifiées membres de la CDSP. D’auttesirs y sont associés, a commencer par les
porteurs du projet que sont les investisseurs, d&ren d’ouvrage, les bureaux d'étude et de
maitrise d’ceuvre.

La particularité de la Charte tient au fait qu'drerchant a réguler l'atteinte aux paysages et a
I'environnement ainsi que les nuisances préjudiemla la population, elle identifie un tres
nombre d’espaces qui disposent du plus fort pakgtlien. Au titre des enjeux écologiques ce
sont 33 zones a sensibilité particulieres qui alt @nsi identifiées, et au titre des enjeux
paysagers, ce sont quarante-trois unités paysadees « emblématiques ».

Carte 1 : Synthése des enjeux écologiques Carte 2 : Synthése des enjeux paysagers
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Les contraintes liées au secteur de la défense

Enfin & ces contraintes environnementales s’ajouteltes liées au secteur de la défense et qui
renvoient aux zones couvertes par des aérodromes,espaces particuliers (a linstar de
Coetquidan ou encore de
la rade de Brest), ou
Contraintes radioélectriques encore aux zones de

des radars fixes de la Défense e P | radars comme [indique

Zoné dé coordinstion la carte ci dessous.
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I'éolien pourrait étre développé. Elles ont abcutdes schémas de développement de I'éolien
(SDE) qui sont elles- mémes susceptibles de com@dula définition de zones de développement
de I'éolien (ZDE). En 2015, 70% du territoire esugert par un schéma de développement de
I'éolien. Les secteurs non couverts sont les Abarspte de Granit rose, le Golfe du Morbihan, les
Monts d’Arrée. En a résulté un schéma régionalésgién.

Schéma régional éolien
Zone favorable pour le développement du grand éolien
sRETAGNE  Carte indicative

L'échec du schéma éolien breton

Or, le schéma éolien breton (SRE, schéma régiomdlédergie) qui prévoyait l'installation de
2500 éoliennes a I'horizon 2020 pour une productien2500 kmh a été retoqué le 23 octobre
2015 par le tribunal administratif de Rennes pow arreur de droit, comme I'avaient réclamé 24
associations et fédérations de défense de I'emeéroent. Elles avaient déposé un recours en
annulation en mars 2013. Dans sa décision le tabadministratif reproche a ses promoteurs de
ne pas suffisamment étayer leur choix de considérex I'ensemble de la région a vocation a
constituer une zone favorable pour le développermentéolieri. La loi prévoit en effet que le
volet annexé au schéma régional du climat, de I&irde I'énergige intitulé « schéma régional
éolien »identifie les parties du territoire régional favdies au développement de I'énergie
eolienne compte tenu, d’'une part, du potentieledodit, d’autre part, des servitudes, des regles de
protection des espaces naturels ainsi que du patnen naturel et culturel, des ensembles
paysagers, des contraintes techniques et des atiens régionales. Il établit la liste des
communes dans lesquelles sont situées ces zometerlitwires de ces communes constituent les
délimitations territoriales du schéma régional @oliau sens de larticle L. 314-9 du code de
I'énergie » (décret n° 2011-678 du 16 juin 2011). Or, léeptiel éolien n'a pas été étudié et
les regles de protection des espaces naturelsatdmpine naturel et culturel, des ensembles
paysagers n‘ont pas été prises en compte. Le rappax développé I'exemple de la loi littoral,
ajoutant qu’il ne lui appartenait pas de recensetes les autres lacunes de ce schéma, le travalil
devant étre repris par les administrations con@xné

La production éolienne

L’éolien breton a produit 1 406 GWh électriques 2813. C’est 20 % de la production totale
d’énergie renouvelable (soit plus de 56 % de ladpeton d’électricité bretonne) et 6,5 % de la
consommation annuelle d’électricité de la régiorved 781 MW électriques implantés sur
121 communes (505 éoliennes sur 142 parcs), laagmet est la troisieme région éolienne de
France. Elle posséde 10 % des puissances installées
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Il est a noter cependant que I'objectif de 1100ant2013 n’a pas éteé atteint puisqu’a la fin 2013,
la progression a atteint 782 MW. La progressiogriefire a la croissance nationale puisqu’elle a
été de 3,8% en 2011, 10,5% en 2012 et 4,5% en a8 qu'elle était aux mémes dates en
France de 13,8, 11,3% et 7,9%. Cela posé, la eemasnble s’étre amorcée en 2014, et la
dynamique de cette énergie renouvelable a permaitedidre 826 MW électriques fin 2014, avec

un potentiel de 495 MW réglementaires autoriséanésa construire a la méme date. 155 MW
sont déja en attente pour leur raccordement aupfEERDF qui geére le réseau de distribution

d’électricité.

i I PUISSANCE EOLIENNE EN FONCTIONNEMENT PAR COMMUNE EN BRETAGNE EN 2013

Puissance cumalée par commimne en MW ¢

130 30 E
Wlpeaes A

Eolien en mer et énergies marines (EMR)

Avec 2730 km de cétes, la Bretagne dispose dugyasd littoral de France, doté de surcroit de
puissants courants, de vents réguliers et deggpugles marées d’Europe. La capitale du Finistére
est trés bien placée notamment dans les hydrokerfabriquées a Brest mais aussi dans les
éoliennes posées et pour I'éolien flottant qui petra de s’affranchir de la profondeur. Le
principal constructeur est la DCNS avec sa basstdise et France Energie Marine qui est
I'organisme de recherche.

Pourtant en dépit de ces atouts, I'exploitation’@elien offshore se situe trés loin de celle de
Grande Bretagne, d’Allemagne, du Danemark, et dgelgique. Entre le Tréport et I'ile d’Yeu, 6
grands chantiers sont en projet mais aucun n’'a @wedémarré. L'objectif d’atteindre une
production de 6 Gigawatts d’ici 2020 ne sera ptsrdtavant 2022. En matiére d’éolien flottant,
le potentiel énergétique, devrait atteindre 57 @it pres de la moitié du potentiel énergétique
national. A ces avantages considérables, s’ajonte ttes forte concentration en matiére de
recherche.

L'un des problemes cruciaux des EMR tient aux catssidérables des investissements gu'ils
réclament. A Saint Brieux, le projet de 62 éolienser lequel on va revenir s’éleve a 2,5 milliards
d’€ avec un co(t de rachat de I'électricité quilestouble du nucléaire. C’est pourquoi la décision
ne peut étre que politique et 'on ne s’étonneaqee le développement des énergies marines soit
unanimement mis au crédit du président de la regiean-Yves Le Drian. Cette volonté politique
est on ne peut plus nécessaire quand on sait goexlele I'électricité est peu élevé, et que le
nucléaire n'est pas polluant. On y reviendra apxé&sr présenté la stratégie régionale et les atouts
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de la région en matiere de recherche (1), quelptgsts (2), les différentes technologies (3) st le
risques et incertitudes qui pésent sur leur aydhir

Les énergies marines renouvelables en Europe
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Stratégie régionale et atouts de la recherche

Considérant les atouts naturels et les ressourmestifiques dont bénéficie la Bretagne, on
comprend que le Conseil régional en ait fait unerpé, et entend faire de la Bretagne la
championne industrielle en matiere d’éolien flottdres principales étapes de cette stratégie sont
les suivantes :

2010 Engagement de la Région Bretagne dans le Pacteiglecbreton, co-signé par 'Etat, 'ADEME,
RTE et 'ANAH
2011 Premiére mise a I'eau de I'hydrolienne EDF «Arcase®nstruite par Open Hydro et  DCNS - site

pilote de Paimpol Bréhat

2012 Création de France Energies Maritimes (mars) eubDéé la concertation pour associer les citoyens
au projet porturaire de Brest

2013 Mise en place du sie R&D hydrolien Paimpol Brehateyt & toutes les technologires

2015 mise en place de 12ha du terminal EMR du port dstBAssemblage sur le port de Brest et
implantation dans le Fromveur a Ouessent de I'tigmoe D10 Sabella

2016 Immersion de 2 hydroliennes nouvelle génératiorctest" d'EDF (DCNS / Open Hydo)

2017 Mise en service de 11 ha supplémentaires pourrgnal EMR du port de Brest

2017 — 2018 | Installations des éoliennes destines a produird®0Gur le parc éolien offshore de la baie de St
Brieux

2017 — 2020 | Bréhat Mise en place d'un site pilote éolien flottau large de Groix

2020 Mise en service de 14 ha supplémentaires pourrgrial EMR du port de Brest




34
La capitale des EMR

La Bretagne accueille la moitié des compétenceR&D concernant les sciences et technologies
de la mer francaises et I'objectif des autoritédectaire de Brest la capitale des sciences desfa m
devant Marseille. Pour y parvenir, elle disposendensemble d'instituts de recherche et
d’entreprises de poids. Les principaux acteurs aerdcherche, du développement et de
'innovation en EMR s’y trouvent a l'instar de [8titut pour la transition énergétique dédié aux
énergies marines renouvelables (France Energiesndsy du Pole de compétitivité Mer a
vocation mondiale (P6le Mer Bretagne-Atlantiquel) sputient des projets innovants collaboratifs.
S’y ajoute 'TENSTA Bretagne, une Ecole d'ingénieatsyui dispose d’'un centre de recherche en
mécanique (hydrodynamique, matériaux, tenue strelidudes ouvrages en mer, robotique et
hydrographie). Par ailleurs, Brest est le site déas unique de I'lfremer - Institut de recherche
en compétences en hydrodynamique et océano-méi§mpolcomportement des matériaux,
océanographie. L’lfremer, qui compte aujourd’huiO7@ersonnels auxquels doit s’ajouter
'ensemble de la section de Paris dont le déménageanBrest est d’ores et déja acté. S’y ajoutent
d’'une part l'université de Haute Bretagne (TUHBRJ)ea I'institut universitaire des études marines,
le LEMAR et le Laboratoire des sciences de I'envirement marin, d’autre part I'école navale,
des écoles d’ingénieurs civil, Télécom Bretagnefirizdia DCNS (direction des constructions
navales et services, héritiere d’'une tres longaditton) dispose a Brest d’'une entité rassemblant
une partie des expertises du Groupe dans les émemggrines renouvelables (a coté de celles
touchant le nucléaire civil).

Tous les interlocuteurs rencontrés mettent en apaotr s’en féliciter les compétences et la
synergie de ces différentes institutions dédiéda ener. A preuve ce qui s’est joué avec la
construction du polder en lien avec I'éco systénee la rade de Brest spécialisée dans
I'ostréiculture. Sachant que les dragages des sidémécessaires pour la construction du polder
entrainent la libération d’'une bactérie localidées les sédiments qui est toxique pour les bans de
mer si on remet les sédiments dans une eau supa€elb®, les autorités ont décidé de la rendre
inactive et de ne draguer qu’en hiver. L’institut@éen de la mer, celui de l'université, I'ifremer
et les grandes écoles ont toutes été mobiliséesadte lutte. En 'espece, comme s’en réjouissent
les interlocuteurs, la région a été remarquables dan gestion de ce dossier, nouant une
concertation trés active avec les associationg@mvementales

Les entreprises

Un réseau fédéré de 180 entreprises, PME et gmgnodgpes se positionnent aujourd’hui sur les
EMR en Bretagne, représentant ainsi plus de 32 @0lois. Ce réseau bénéficie de
'accompagnement de structures fédératrices, conBretagne Développement Innovation,
'agence de développement économique de la Régretaghe et le cluster industriel Bretagne
pole Naval (BPN) qui fédere plus de 120 entreprse8retagne les filieres navales, EMR et Oil
& Gas. 35% de ces entreprises sont déja tournées l'ugernational. 61 secteurs d’activités
irriguent de leur savoir- incluant I'ensemble degivités de la chaine de la valeur EMR :
ingénierie, études techniques, meécanique industrieléparation et maintenance navales,
construction de navires et structures flottantéspdpe et emboutissage, fabrication de structures
meétalliques, affretement et organisation de trarispanstallations électriques, équipement
hydraulique, etc.

Les projets EMR

A cOté des énergies éoliennes offshore — flottaptefixes — des énergies hydroliennes et des
énergies houlo-motrices liées aux mouvements dgse&), qui retiennent notre attention dans le
cas de la Bretagne, on note I'existence de nombeseasitres énergies marines a linstar de
I'énergie marémotrice (en lien avec les flux efwefdes marées, I'énergie thermique des mers
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(liees aux gradients de température entre eauxidi@ce et eaux profondes), I'énergie osmotique
(en lien avec le degré de salinité), ou encoredembasse marine. Plusieurs projets ont été élaborés
a cet effet.

/LES PROJETS EN BRETAGNE :
5 TECHNOLOGIES

EMR ETUDIEES

ET EXPERIMENTEES

EN BRETAGNE
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Au large de la baie de Saint Brieux

Le projet de parc éolien en mer de Saint Brieud dona mentionné plus haut le cot compterait
62 éoliennes, d'une capacité unitaire de 8 (MWyrpane puissance totale installée du parc de
496 MW, et une production d’énergie de 1850 GWhararce qui reviendrait a multiplier par 2,4
la production éolienne actuelle. Cela correspotadcnsommation annuelle de 850 000 habitants.
Il est prévu que I'éolienne la plus proche de I it située a 16,3 km et le parc total couwrirai
75 kmz2. Les éoliennes seront fabriquées au Hauwrdgaen (co-entreprise Areva-Gamesa dédiée
a l'éolien en mer) et les fondations de treillistali@que (de type jacket) seront fabriquées
partiellement et assemblées a Brest. 2000 empkisaiknt étre créés, principalement dans le
Grand-Ouest, avec un potentiel de 1000 emplois retaBne. La base de maintenance du parc
éolien sera située a Saint-Quay-Portrieux et erapognviron 140 personnes pendant une durée
de 20 ans. Le budget est estimé a 2,5 milliards €.

La Baie d’Audierne

Le projet consiste a concevoir, a fabriquer et stalter & I'horizon de 2018 une ferme pilote

constituée de 3 machines récupérant I'énergie dwuge. Il s’agira d'un c6té des watts tirées a
partir de la mer (mor, d’ou le nom : Wattmor), dtgupart d’'un partenariat qui associe DCNS, la
Région Bretagne, I'énergéticien Fortum, et la déciinlandaise AW-Energy. Cette derniére

développe la technologie WaverRoller qui est bas@eun panneau oscillant au rythme de la
houle. Chaque unité fonctionnera dans des zoneh@sadu littoral situées a moins de 2 km de la
cOte et a des profondeurs inférieures a 20 melrasstallation et la mise en service devraient

avoir lieu en 2018.

Les technologies.
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Pour développer ces différents projets, plusiegchriologies ont été mises au point, notamment
en France.

Les éoliennes flottantes.

Cing projets offshore sont en cours en Francenhesaul en Bretagne : celui de St Brieux. Les
autres sont Noirmoutier, Fécamp, Courceul, St Dé3eerande, le Tréport) + Saint Nazaire et St
Brieux (voir la carte de Ouest France). Le Havre¢aAreva) et St Nazaire (avec Alstom) ne se
sont pas positionnés sur le flottant, a la difféeerde Brest qui se définit comme le site
d’assemblage et qui transforme son port a cet, effete verra plus bas.

Les Portugais ont déja une éolienne qui fournit'@ectricité Wind Float. Aprés avoir mis leur
prototype a I'eau et essuyé des tempétes tres temes, ils ont décidé d’en installer 4 ou 5 au
large de Viana del Castello au Portugal et sordi giassé du prototype a l'industrie. Le flotteur a
été construit dans un chantier portugais et leanfiements sont a la fois portugais et européens :
I'UE aide ce secteur par le biais des aides proguedispositif NER 300, qui sont des soutiens aux
projets en phase pré-commerciale. Elle paie enagdetCO2 le surcolt par rapport au prix de
marché. Donc la commission paie sur I'électricitéduite. Elle abonde quand c’est produit.

La France est en retard par rapport a ces iniéiatiQuelques projets sont en cours notamment
celui porté par DCNS et Alstom : le projet SEARERD vise a installer une ferme pilote au nord
de l'ile de Groix (Morbihan). Pour DCNS, c’est lacende de fois qu’elle s’y lance avec le projet
WINDFLO et toujours avec le méme concept de flatt&on objectif est d’assembler la totalité de
son éolienne a quai a Brest et de tracter I'éobayun fait 185 metres de haut de Brest a Groix. Sur
la base de I'assemblage final des composantesédéehne, I'intérét des Brest consiste est a
développer les entreprises pour armer I'éolienre s€lon des responsables rencontrés, un grand
flou demeure sur la mise a I'eau, du quai jusguiassin ; puis sur le remorquage d’'une entité
d’'une telle taille du port jusqu’a destinationOx I'alternative est connue mais on n’en parle pas
Elle consiste a livrer directement le flotteur ade et quand on est a Groix, d’'installer avec un
bateau grue les composantes. Du coup, c’est d’dutexins pour Bress.

L’hydrolien

Autant la France accuse un certain retard dangdidiédlottant, autant en matiere d’énergies
hydroliennes, elle est en avance. Disposant dunsegisement en Europe aprés la Grande
Bretagne, elle bénéficie d’un potentiel de 2,5 % GW soit une production annuelle de 5 a 14
Twh. Le projet hydrolien de Paimpol-Bréhat en aspileuve. La turbine prototype «I’Arcouest »
de 16 m de diamétre a été réalisée grace a ladlagie OpenHydro qui permet la liaison a un
convertisseur sous matin pour fournir 1 MW d’éleit. Deux immersions concluantes d’'une
durée de 3 mois chacune ont eu lieu sur le siteaimpol-Bréhat, et a la fin 2015. Ces turbines
représentent la premiere ferme en France et damoihele d’hydroliennes raccordées au réseau
national d’électricité.

Deux technologies dominent le marché : celle d’®ydno acquise par DCNS. |l s’agit d’'une
technologie d’'une tres grande précision composéetutgzes pour I'hydrolienne de 16 metres de
diametre, posée sur le chassis métallique. La skecest celle de Sabella, qu’a mis au point une
petite entreprise de Quimper, trés robuste mais amerendement moins important que celle de
DCNS. Sabella fournit de I'électricité a l'ile d’@ssant par une hydrolienne qui est installée dans
le frondeur et pour laquelle elle compte faire dlvoson projet de quatre hydroliennes qui
fourniraient ainsi la moitié du courant dont Ouessabesoifr.

2 A noter : sachant que le Kwh est inférieur a 4ftioges du fait que ca vient de Brest par bateanledt pas difficile selon notre
interlocuteur d’étre compétitif avec I'électricitle Ouessant (déja payée par la CFPE). Donc subsditee I'hydrolienne, ca va.
C’est un marché de niche. C'est une autre histaieedg produire de I'électricité avec des hydrolenpour aménager le panier de
la ménageére, car cela vient en concurrence aveste du mixte énergétique/
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L’hydrolien présente un double avantage : il esdfmtible car le rythme des marées est connu et
inchangeable. Il n'y a donc pas de probléme d’'mtttences ni de réseau. Par ailleurs, la question
de l'acceptabilité ne se pose pas et cela d’'autainhs qu’il s’agit lui ni d’énergie fossile, ni
d’énergie nucléaire. En revanche, dans le caspdicraz Blanchard au large de Cherbourg, c’est
la ou se trouvent les plus forts courants, de teme 5 métres par seconde soit 9 no¥utles
cailloux et autres blocs circulent ainsi au fondadeer, et obligent a positionner I'hydrolienne un
peu plus haut pour ne pas I'endommager. La mémaématique se pose pour le fromveur (entre
Ouessant et Molene) la ou les courants sont ddréotie 3,5 métres par seconde, soit 7 noeuds.
EDF a décidé de mettre au large de l'ile de Bréatchydroliennes dont I'interconnecteur au fond
de I'eau peut en réunir quatre (ce qui était l'optinitiale, écartée au vu des codts). Les deux
hydroliennes de Bréat et celle de Fromveur onagséémblées a Brest.

Incertitudes et risques

Une forte incertitude pése sur ces différents psogn raison des codts, notamment en ce qui
concerne I'hydrolien. lls ne sont pas a ce jourciggment connus, dans la mesure ou la
technologie de I'hydrolienn’étant pas mature, #st’pas possible de dire a combien s’élevera la
baisse des colts actuels. Ce qui est connu, enatleac’est d’une part que I'énergie produite par
cette technologie est actuellement plus chere '§oéidn, mais de I'autre que l'activité potentielle
pour Cherbourg et pour Brest est tres prometteuse.

Dans le pourtour de St Nazaire, la réponse pagdse pantenu local des parcs éoliens en mer. Le
marché passé par I'Etat donne des points supplamespour qui créé de I'emploi local. Mais de
guel emploi parle-t-on ? Principalement des empleiderrailleurs destinés a des travaux de deux
types. Le premier consiste a cintrer la tble deaflte et a la souder pour faire des tubes de métal
Ensuite les tubes sont soudés les uns aux autredeaflisposer, a la fin, du mat qui est enfoncé
dans le sable. Le second type consiste en la darriede pyldbnes qu’on appelle «jackets ». La
hauteur d’'un pyléne est supérieure a 50m. Il doricdétre fabriqué sur place puisqu’il n’est pas
guestion de le transporter. C’est ce que propostide STX pour le compte de I'énergéticien
Iberdrola (espagnol) qui a gagné le marché a BuBrmpour les éoliennes et qui s’est engagé a
fabriquer les fondations a Brest. C’était la coiditpour emporter le marché. Les pronostics les
plus optimistes parlent de 300 emplois locauxprézbn 2020 a Brest.

A ce jour, le point de non retour n’est pas attdigis commandes fermes ne sont passées et rien
n'est décidé quant aux contrats avec ERDF / RTEcd&up, personne ne peut dire si le champ de
St Brieux se fera, d’autant que les oppositionsroesains sont fortes. De surcroit, personne ne
sait si Hyberola commandera les fondations. Poutaics interlocuteurs, les 62 fondations
prévues a St Brieux ne justifient pas une insialtah Brest. Enfin, si STX obtient la commande,
rien ne dit que cela s’intégrera dans un carnddajlpour justifier de s’installer a Brest.

A ces incertitudes domestiques viennent d’ajouédies propres au marché européen. Il n’est pas
certain que les mesures incitatives du gouvernerf@antfaveur de I'emploi local) soient d'un
guelconque poids en face des offres des concurraedgs jackets sont proposées a des prix
largement inférieurs en Pologne (a Gdansk et Gilynialans la partie est-allemande (a Rostock),
la ou le savoir faire des ferrailleurs est conndomgue date. Selon cet interlocuteude<ne pense
pas que la France soit compétitive sur la ferrailley a quand méme une chance, car les
pressions protectionnistes sont fortes et on paukeafaire, mais ce serait un spot. J'imagine pas
cependant qu’on créé une filiése

Enfin, le marché européen est de 500 a 600 éokepae an. Le marché des jackets représente
10%, soit 60 fondations de jacket par an. Le powott bas pour ouvrir le chantier, est de 50
eoliennes par an. Ce rythme sera-t-il tenu ? Gextdés interlocuteurs rencontrés mettent en avant

% Dans le projet accepté par le gouvernement en BOtapacité totale des 4 hydroliennes était deMi, et 5 000 personnes
devaient étre approvisionnées en électricité. lriide chantier en mer est prévu en 2017, poudurée d'exploitation de 20 ans.
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gue le moment clé sera celui ou les énergéticiasgront leurs commandes a une autre entreprise
gue STX. Or, en 2014 Hyberdola a commandé 19 jacketn chantier naval espagnol Navantia
destiné a un chantier en mer du nord. Cela siggifie des jackets vont passer devant le port de
Brest pour atteindre la mer du nord sans bénéfézsienarché local.

Derniére incertitude mais qui est en passe d'&gbée, le colt de l'usine dans laquelle seront
fabriqués les «jackets ». STX a affirmé étre p@feayer un loyer mais pas a assumer les 50
millions d’€ pour la construction. La région ledimalement déboursés, venant s’'ajouter aux 200
millions de 'aménagement du polder.

Pour conclure sur ce point des EMR, central poBritagne et notamment pour Brest, la filiere
est en émergence en France et sans décision pelftiqgte, il est a craindre gu’elle ne prenne son
envol. La question ultime est celle du prix ded@ticité a assumer dans ce but : on parle de
20ctmes du Kwh du prix de rachat de I'électricie ItBolien, 12 pour le nucléaire nouvelle
génération ; 7 de I'ancienne génération. San®m®ole niveau actuel de la CSPE ne sera pas
affecté.

Brest Métropole. Le port

Brest est devenue métropole avec 10 autres vitigslénstar de Rennes et de Nantes - ce qui fait
gue I'Ouest breton dispose du plus grand nombresitds. Brest-Métropole compte 215000
habitants en incluant la ville de Brest et 8 comawurSon aire d’influence couvre 1,2 million
d’habitants dans le Finistere auquel s’ajoutent padie des cotes d’Armor et du Morbihan.
Plusieurs programmes concernant I'énergie sonttsirants au sein de Brest-Métropole. On peut
les regrouper sous deux grands chantiers : 'anemagt du port et la rénovation de la rive droite
de la ville de Brest. Nous les examinons successn.

La construction du port et sa croissance se sat@sfaistoriquement sur la mer sous la forme
d’'une poldérisation constante associant I'enserdeke acteurs, ceux d’hier et d’aujourd’. C’est
pourquoi le chantier qui consiste aujourd’hui araitee le polder en vue d’accueillir de plus
grands navires s’inscrit dans cette histoire plusidois centenaire. Aux chantiers précédentsiliés
la navale et aux industries de défense se subd#titiessormais celles liées a I'éolien sous ses
différentes formes, on- et offshore. Examinons didbles acteurs en charge de ce grand projet
(1), le contenu de la poldérisation et les risquédui sont attachés (2) pour comprendre la nature
du consensus brestois (3).

Les acteurs
Parmi les acteurs isolons la CCI et le syndicatenix
La CClI

Hier propriété de I'armée et de la ville de la Brés port est désormais sous la responsabilité de
région Bretagne, ce qui ne manque pas de créer neodabfrottements avec les élites brestoises
qui étaient habitués avant 2008 a le considéremm®raleur» port. Aujourd’hui, ce qui est vécu
comme une « perte » se trouve alourdi par les idésisle la région de mettre en concurrence
'aéroport de Brest pour la concession qui vienerane en 2016. Jusqu’a présent, il était placé
sous la responsabilité de la CClI. Celle-ci va désis devoir faire face a des concurrents comme
Vivendi. Mais au dela, c’est tout I'équilibre deddambre qui s’en trouve affecté.

La chambre a été créée en 1851 par I'Etat en adwd loi pour gérer et construire le port de
commerce et pour développer 'économie de la vile.premier président était le maire de la
ville ; I'actuel vice président de Brest métropbéeété avant que 'actuel président ne le remplace
apres avoir quitté ses fonctions de directeur audsl’administration de la ville. ky a - comme

le précise l'actuel président une vieille génétique du service public liée autpstr un mode
intégratif avec les collectivités territoriales awec I'Etat». Pareille situation de la chambre
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expliqgue d'ailleurs les difficultés rencontrées @aVa CCI de région Bretagne. Celle-ci se veut la
voix des entreprises lorsque la premiére se dédinitcontraire a leur service, donc davantage
comme une administration, compte tenu de son si&tablissement public. En d’autres termes si
la chambre régionale est I'émanation du Medef, Hantbre brestoise est celle des autorités
publigues, toutes couleurs confonduedl re s’agit pas de l'idéologie publique ou encate
gauche, mais le fait qu’on est intégré dans la caé est I'outil dans la cité. On a la couleur ke
cité. C’est le consensus bresteis

Trois missions lui échoient : D’abord, la formati@ndestination des adultes avec I'apprentissage
et les contrats de professionnalisation ; la foromapour les entreprises, et I'enseignement du
francais pour les étrangers, ou a destination tlediaéts avec I'école de commerce, créée en
1962. 696 étudiants y sont inscrits en 2015. Dengiénission, I'insertion sociale par le biais du
volet économique du PLIE. Enfin, la troisieme nmossconcerne la gestion du port et de I'aéroport
en concession. Pour le président comme pour leemeables municipaux, ces trois axes forment
un tout car le mode de fonctionnement de I'étabtissnt public se fonde sur l'unitéptan
économique, plan formation, gestion des équipements

Or, c’est cet équilibre qui est désormais menac&atson de la mise en ceuvre des régles
européennes concernant la concurrence qui affestesdrvices de transport et donc I'aéroport.
Qu’une partie du portefeuille de la Chambre sdié&€, et c’est 'ensemble de I'établissement
public qui le ressent. Pour les présidentd,y«a des concurrences ou, a l'arrivée, la colleité

est perdante. Quel est lintérét de la région Bggtadans ce «deal » ? Aucun. C'est la
réglementation des concession de 'UE qui imposenise en concurrence et pareille décision
peut détruire un établissement utdeLa gestion de I'aéroport est en effet partiégnante d’'un
ensemble d’activités qui représente 70 millionsffdiees et 15 millions d’investissements.
L’aéroport y entre pour 25%. La formation concetsre000 personnes/an et toute I'organisation
des fonctions support est fondée sur l'unité dexessions. Sans I'aéroport, la CCI considere
gu’elle ne peut pas survivreLa situation est tres compliquée. Le consensu®ibnea étre mis a
rude épreuve. On élimine I'établissement public,ne@ssacre les territoires. On n’'aura aucun
gain dans la durée ; on aura perdu une compéteacen ne la retrouvera pas. On va se faire
succursalisé. C’est scandalesix

Le syndicat mixte

La naissance du Syndicat Mixte Brest Iroise (Régd@l, Brest métropole et la CDC) le SMBI
date de 1971. Elle est a relier — déja - a la questnergétique, et plus exactement a celle de
'autonomie énergétique. A I'époque un gros prajet complexe pétrolier sur Brest agite les
milieux locaux et le projet de créer une raffieedi Lanvian vers I'ouest prend forme. Un dépot
pétrolier & Plougastel, I'un des endroits les flics de toute la région est arr8téLe port est
ameénageé a Brest et un radoube (sorte de parking ldgnel les bateaux s’encastrent pour étre
réparé ou chargé déchargé) est créé pour accleslb00 000 tonnes. Pour accompagner tous ces
projets, 'agglomération, la commune, le départendécide de créer un syndicat mixte public. La
stratégie s’enclenche trés vite, et les terraims aohetés, jusqu’a ce que dans la foulée de 1973,
tout s’'arréte. C’est la crise du pétrole ; les stismsements sont arrétés. Or plutdt que tout mettre
en sommeil, le président de I'agglomération etriesjglent de la chambre de commerce décident
de ne pas suspendre le syndicat et de poursuaaeguisition des terrains et des bassins qui étaient
destinés au radoube. Donc les investissementsgpsoinsuivis. A compter de 2008, il sous placés
la supervision de la région (Brest) qui a reprimkn sur 'aménagement du port.

Le syndicat est composé de 4 membres statutaimestgion, acteur princip@l(et qui dispose de

7 représentants au CA sur 13, donc majoritairegsBmeétropole, le département; la CCI Le

25 Rappelons le label des fraises de Plougastel

% Depuis les transferts de compétence en 2008 glarréest I'acteur central en matiére d’activitéstpaires. Elle dispose des

ports de Brest, Lorient, St Malo, les autres sopadémentaux. Noton que sur les 220 millions qugecbaménagement du port

de Brest, la région en finance 170 millions. Cettpetdélance a la région fait dire a certains qu'igg’au « port de Rennes »,

témoin en cela de I'insatisfaction profonde deaies élus et responsables administratifs pour Elsde port était et demeure sous
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président est le maire de Brest, et se trouve tassisin directeur. Le syndicat est devenu
l'instance stratégique du port en charge de tolge<tudes et du schéma de référence du port
(développement, prospective, etc).

Le chantier du port

L’'aménagement du port de Brest, connu sous le telune polder », correspond tout d’abord a
I'ambition des élus locaux de donner davantage plaor a un port en pleine mutation, ne serait-
ce que parce que les activités liées a la mariheamsidérablement décru ces dernieres années,
conduisant I'armée a ceder nombre de ses terrailes \dle. On y reviendra plus bas avec
'aménagement de tout un quartier lui ayant appartées Capucins. Cette ambition politique
s’est trouvée puissamment relayée par l'opporturgfgrésentée par les énergies marines, et
notamment I'éolien flottant et posé, méme s'il faaut de suite ajouter qu’il n'y aura pas
d’éoliennes poseées ou flottantes, a Brest pouralssns militaires et en raison des fonds rocheux
et de la structure de cotes.

Le chantier d’aménagement du polder s’éleve a 28ons d’euros (dont 170 payés par la
région). Il doit servir d’'une part & la créatioa ti4has de poldérisation a partir des sédiments
dragués dans le port et d'autre part a la consbruad’un quai de 350 metres dans le but
d’accueillir des bateaux plus grands ainsi quealds/ités industrialo portuaires d’assemblage et
de logistique des EMR. La fabrication — dragagecaistruction - aura lieu d’ici 2017 et la
livraison des quais, entre 2018 et 2021. L’objeesif donc d’accueillir des chantiers d’'usage, de
fabrication et d’assemblage d’éoliennes ou d’hydroies pour desservir les champs francais sur
les différents marchés s’étendant jusqu’au NorddedtAngleterre.

L’objectif est d’'aménager un nouvel espace danpdg pour y faire une zone adaptée aux
traitements des colis les plus lourds concernanthamps éoliens. Les segments représentant les
morceaux des pylones font entre 20 et 30 metrésnde Plus les volumes sont importants, moins
les codts le sont. D’ou l'idée des développeurpalt et de la ville de renforcer cette capacité et
de construire une base pour 'assemblage des psolduirds. L’'aménagement du polder et son
agrandissement vise d’'un coté a assembler les pgddngs (construits a St Nazaire ou au Havre)
et les charger sur de grandes barges pour les §ureplace a Saint Brieux notamment ou doivent
étre installées les 62 éoliennes, dont on a vuhmws les incertitudes qui pésent sur ce projet.

La spécialisation dans I'éolien

L’éolien n’est pas chose inconnue pour le PoMepuis 10 ans sur ce dernier s'opérent I'ensemble
des déchargements concernant I'éolien, de Vann®t Brieux. Deésormais a I'éolien terrestre
vient s’ajouter I'éolien marin, offshore, qui sestiigue en deux techniques I'éolien posé et
I'éolien flottant. L'éolien posé dépend de la prudeur du plateau continental tandis qu’avec
I'éolien flottant, la limite de profondeur ne sespgas.

Brest s’est concentré sur les fondations de I'éghiesé, en s’inscrivant dans la deuxiéme phase de
I'éolien flottant (Alsthom) et I'appel d’offre pourois fermes pilotes en méditerranée et une en
Atlantique. A Brest les entreprises et le port ailent sur les fondations a savoir les treillis
métalliques appelés « jacket » sur lesquels regass les fonds le mat qui soutient la turbine et
ses pales. Les éléments sont fabriqués a NanteStNazaire et Brest travaille, quant a elle, sur

la prérogative de la ville de Brest. lls n’hésitpas a dénoncer le manque de culture maitrise cagigvau sein de la région. Créées
en 1986, ce sont des organises administratifs ®tdpa institutions de terrain, auxquels de surengiintenant, il est demandé
désormais de se transformer en opérationnels.ilRarrs, la région quand elle a récupéré les pdrisavait des concessions. Elle
les a toutes modifiées pour les renouveler en 2E&18. va toutes les recomposer. Elle va lancier agsels d’offres sur les
concessions. On pourrait voir des privés commadesports. Ici ce pourrait étre Vinci qui a déja&d et Quimper.

2 Toutes activités confondues, le port dispose d#4mplois, 400 établissements. 5165 emplois awgdldisance. (Données
2014)
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'assemblage des jackets. Marché de St Brieux,tregnise c’est STX qui sont les anciens
chantiers de I'atlantique Nantes / St Nazaire.

Pour conclure personne n’est en mesure d’indigeieroimbre d’emplois possibles pour la seule
raison que l'objectif d’optimisation de toutes |earties du projet implique la rationalisation des
codts, et donc la réduction au besoin des empfoidmportant volume d’activités attendues ne
correspond pas du tout celui de I'emploi.

Le consensus municipal

Les risques attachés a ce projet de création dloepsont grands ne serait-ce qu’en raison de la
durée de linvestissement qui se compte en décenBiecela n'avait pas concerné directement
'avenir du port — et c’est en cela que les EMRtsame opportunité unique pour Brest — jamais
'assentiment des politiques n'aurait été acqui®n«aura ces quais et le transport est capital
affirme un interlocuteur et méme si ca ne marche pas, ca marchera canlas ga sert toujours.

Ce n’est pas un investissement court terme. Siigaoran’avait pas fait le radoube il y a 20 ans
jamais on n’en serait la aujourd’hwi. Considéré sous I'angle du court-terme propret@amp
politique, un tel projet de long terme n'aurait pasétre engagé. Selon le méme interlocuteae, «
ne sont pas des échelles de mandat politique. @railfe donc sur la logistique d’assemblage
d’éoliennes, avec nos doutes et nos questions, enag&vance ; avec en toile de fond la certitude
gue si on ne le fait pas, le port va décroitre. fTest lie au port. «L’erreur des politiques-
poursuit-il -c’est d’avoir dit qu’on allait créer 500 emploids lauront intérét a les créer ! Or, on
est dans le long terme Dans ces conditions, la question se pose darssifdallait réaliser un

tel investissement ?

Pour I'ensemble des interlocuteurs rencontrésyibrpas de doute. Que le chantier des éoliennes
flottantes voit ou pas le jour, 'aménagement étedtessaire. Tous en conviennent. Selon
lingénieur en charge des équipements portuaidess«ateaux de commerce augmentent et leur
tirant d’eau également. Le chenal d’accés au pobeaoin de s’y adapter. Donc on a le dragage
du chenal. De toutes facons, il fallait le fairen @vait un polder de 50 has depuis les années 80
sans quais, donc il y a une économie d’échellecaisteuisant les quais avec la profondeur idoine.
C’est la raison pour laquelle il faut le faire. Deutes fagcon, ¢a maintient la compétitivité du port
de Brest et ses 3 millions de tonnes, utilisées lgoiansport des fossiles et I'agro agricultuse

Ce que corrobore la responsable de S Mingdrt une phrase, nous c’est : Fabriquer, assembler,
manutentionner des colis lourds jusqu’'a mettre @ali, des ouvrages mécaniques pouvant
dépasser 1000t. Ca devient un atout concurrentietyaire pour de nombreuses activités. Tant
gu'on n'a pas le polder on n'aura pas les indusddrimarines. Les énergies marines, notre
avantage ce sont les sites ; on a par ailleurs tos gavoir faire énergétique et on est la capitale
des sciences de la mer

Brest. Rénovation urbaine et boucle énergétique

S’inscrivant dans le cadre dessiné par le Pactemrégélectrique breton, la politique des élites

brestoises s’est principalement concentrée surimandtion de la croissance des taux de

consommation énergétique. Des objectifs globauxieeau du plan climat de Brest métropole ont

été énoncés dans un document cadre décliné enti8@sad.'objectif cadre est représenté par les

3x20. La ville de Brest les a traduits en un olfjets 14% d’économie d’énergie en 2020 sur la

base des données de 2005, et un facteur 4 en RB0précisément et toujours en rapport avec les
données de I'année 2005, il s’agit de réaliseréesomies d’énergie de I'ordre de 31% dans le
parc résidentiel ; 26% dans le secteur du transjmioyageurs (et 'ouverture de deux lignes du

tramway s’est inscrite dans cette stratégie) neifr% dans le secteur tertiaire.

Avant de présenter le plan de rénovation de la dinmte de Brest, précisons deux points. Le

premier, pour souligner que I'éolien n'a guére @fav dans Brest ou a proximité. En 2010, trois

sites ont été arrétés avec comme priorité celildazané a I'Ouest de Brest. Or, une fois connus
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les impératifs de la loi littoral qui impose unestdnce d’au moins 500m des habitations, il n'a
plus été possible d’installer que deux éoliennegecAla loi de transition énergétique des
investissements de projet (et des financementgetis) sont envisageables. C’est la raison pour
laquelle I'ancien plan de trois sites n’est pasleshent abandonné aux yeux des responsables de
Brest. Cependant, si le financement citoyen conduitavantage d'acceptabilité, néanmoins la
présence des radars militaires freine tout proftrtains évoquent la possibilité de pales
d’éoliennes « furtives »...En réalité, il n’est pangable d’étre autonome a I'échelle d’'une ville
comme Brest, et il impossible d’atteindre 100% dadpction d’énergies renouvelables. L’effort
passe donc par la réduction des consommations,etoitant conscient qu'assurer 20% de la
consommation par les renouvelables est égalemenibjentif illusoire.

Le second point concerne I'énergie solaire. Desipanx solaires ont été installés sur une école de
Brest, ainsi que sur les ateliers des Capucinscadiastre solaire a été réalisé grace a I'atelier de
cartographie qui a réalisé une maquette en 3D deteopole permettant de distinguer 'ensemble
des toitures de la métropole. Chaque citoyen pewoyr acces. Cela posé, considérant qu’il n’est
pas raisonnable d’envisager de passer au ‘toutrsofaBrest ou la pluie est assez fréquente, la
responsable rencontrée réserve le solaire therndidfaetoconsommation.

Cette partie examine le concept de boucle énergtiocale (1) qui est mise en ceuvre d’abord
dans le quartier des Capucins en compléte rénavé2ippuis dans le quartier Recouvrance qui
jouxte le précédent (3).

Brest Rive droite. La boucle énergétique locale.

Brest métropole a retenu un secteur en mutatioéseptatif de la ville de Brest, la rive droite. Ce
site présente un enjeu énergétique fort avec latioré des deux ZAC (Fontaine Margot et les
Capucins), mais aussi I'Opération de Renouvellerbebain Recouvrance, et enfin I'extension du
réseau de chaleur et Brest Arena. L’axe prioritagereprésenté par le chauffage a eau chaude que
réalise Eco chaleur de Brest possédée a 51% phral#l49% par la Société d’économie mixte
(Sotraval).

Pour développer le renouvelable, Brest s’est engdayés la mise en place d'une « boucle
énergétique locale » sur la rive droite en intégpnsieurs initiatives publiques et privées. Cette
notion de « boucle énergétique locale » conceraats zones puisqu’a coté de la rive droite de
'agglomération brestoise on trouve I'lle-de-Seliorient-agglomération et le Val d'llle. Dans
chaque site, I'idée est de mixer économie d'énexgjoduction d'énergie. Comme I'explique la
responsable de la division énergie de Brest méleopoprojet de boucle se décline en 10 actions :

1 - Etude préalable a l'instrumentation de typeaés intelligents - ZAC des Capucins.

2 - Instrumentation avec ERDF des postes de digioib sur la ligne haute tension vers Capucins
& Recouvrance

3 - Etude pour fixer des objectifs de rénovatiodeeprescriptions sur le parc immobilier de
Recouvrance.

4 - Prescription et accompagnement lors de cesi&darrain mutable le long du tramway et ligne
haute tension.

5 - Optimisation du réseau de chaleur - Faisalii&tockage thermique ENR&R (énergie
renouvelable et de récupération) pour le siteldl@d du Bouguen.

6 - Faisabilité et prescription Gaz+Solaire themumig ZAC Fontaine Margot.
7 - Potentiels et conditions de développement ddymtion d'électricité diffuse - Rive Droite.

8 - Cartographie habitat/tertiaires : correspotidraquéte et recueils de données par Ener'gence,
cf. volet animation — coordination.
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9 - Etude globale de modélisation de la Boucle géteyue Rive droite & Amo.

10- Communication sur la Boucle énergétique Riveiter
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Le plateau des Capucins

Historiquement, les rives relevaient de l'autombditaire. Peu a peu la marine se retire de la
riviere la Penfeld et se repositionne sur le seaeyport. La ville a ainsi pu récupérer I'espace q
s’étend du port du chateau pour y aménager undeortc0 places, qui a été inauguré en 2009 Le
deuxieme projet d'aménagement est le plateau decuoey territoire d’un total de 16 has cédé lui
aussi par la marif® En 2004 les travaux de désaffection ont commeatéine ZAC a été
dessinée.

Ce quartier de Brest était auparavant celui demnars< de la base navale dont ils sont distants de
9kms. Considéré comme une ville dans la ville (saex8 a 10 000 habitants), il était placé sous
administration militaire. En 2009 / 2010, ce quartainsi que les rives ont été rétrocédeés a la
collectivité, et plusieurs programmes de réhabiditaont vu le jour. lls sont encadrés par les
travaux de viabilisation et 'achevement d’'une desix lignes du tramway en limite du quartier
qui assure ainsi la liaison avec Brest centre.rfée569 logements devraient étre construits — un
grand nombre I'est déja aujourd’hui dont quelquemeubles de 8 étages — pour 1300 nouveaux
habitants. Sur le parking de 630 places a été motest« I'esplanade de la fraternité » qui
supportera la cité internationale, soit un ensendele83 résidences pour étudiants doctorants et
chercheurs invités, un centre de mobilité inteoratie au rez de chaussée, ainsi qu’un espace pour
la maison a l'international, regroupant toutes sasictures a l'international. Enfin et peut-étre
surtout, 25000m2 sont en voie d'aménagement pauadsvités tertiaires. C'est le coeur de cette
politique de réhabilitation car il s’agit de la ree a neuf des ateliers qui faisaient fonction
autrefois d’ateliers de réparation de la marineuicvaste ensemble rénové est en train de voir le
jour, composé de cinémas, d’'une médiatheque, deabxr de restaurants ainsi que la gare du
téléphérique. Les ateliers doivent surtout répomdrerojet remporté par la mairie en matiére de
labellisation de la French tech Comme le dit sparsable, ©*n avait besoin d’un lieu totem, et

28 e ™ c'est au dela du secteur du Salou, a horizon 2050
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c'est le batiment dans les ateliersPar ailleurs, un centre national des arts dadaest préevu aux
Capucins, le 9" en France. Chaque année est organisée «la maeechdes capucins » qui
rencontre un grand succés dans cette partie déelautrefois interdite d’accé$

L’Economie numérique

L’Etat a développé I'économie numérique en labafitsdes sites métropoles. Par leur biais,
I'objectif est de développer des entreprises deoh®mie numérique qui permettent d’assurer le
développement des industries classiques de lamégmamment I'industrie agro alimentaire et
l'industrie mécanique. 9000 emplois sont dédiég@ohomie numérique et dans ce cadre, Brest
travaille avec Lanion, Quimper et Morlaix. C'estauge recouvre le terme « Brest + ». Le plateau
Capucins va étre le lieu central du numérique dretgeant un centre d’'incubateur et en lien avec
sup Telecom, l'université, les laboratoires de IBIHEn ce qui concerne le secteur bancaire, un
plan a été mis au point avec le Relais de Kiriorseudrouve le siege de la banque qui occupe la
7°MePlace an Erance, la 35éme sur 1500 en Europe. Elleaiedl 000 salariés.

L’approvisionnement énergétique

L’'aménagement de toute cette zone a créé des noubesaoins électriques (9megawatt). Or, pour
les satisfaire, la ligne a haute tension existaéta@ insuffisante. En tirer une nouvelle portait |
co(t a 600 000€. Plutdt que choisir cette opties,dménageurs ont décidé de porter I'effort sur la
diminution des consommations sur la ligne électiguour avoir davantage de capacité sur le
plateau des capucins. Les spécialistes ont am&iitlé sur le réseau de chaleur avec une extension
de 20kms pour alimenter la rive droite (avec I'aagament du tramway. 90% d’incinération des
déchets et apres 70% incinération, 20 % bois, 182@tpppoint. Les réseaux gaz ont été intégrés
et a Fontaine margaux a I'extrémité de la rivetérdi600 logements ont été connectés a ce projet.
En matiére d’'approvisionnement énergétique, lesmefits du quartier des Capucins sont
approvisionnés par une centrale et des panneawovi@iques. En cas de surplus, I'électricité
est réinjectée dans le cinéma (pour 10% de sa ptioduénergétiqgue annuelle). De méme, la
meédiathéque se voit alimentée par les réseaux. tuanhabitants, ils seront connectés a une
plateforme qui entre les différents immeubles agsulfénergie par le biais de smart grid ready. A
tout moment les résidents devraient pouvoir commaléur consommation et l'adapter en
conséguence.

Autre innovation de poids, une expérimentation dite effacement diffus » a été mis en place. |l
s’agit d’'un petit boitier installé, gratuitementy $e tableau électrique des particuliers en logegme
individuel. Ce boitier provoque des microcoupuilles appareils de chauffage électrique qui sont
imperceptibles au niveau du confort. L'objectifevia réduire les consommations électriques en
période de pointe, notamment en hiver, afin derdmurgr a sécuriser le réseau. Un code d’acces
permet a chacun d'observer sur son ordinateurceasommations au jour le jour. 23 % des
logements chauffés a I'électricité qui en ont @@igés. Une opération de thermographie compléte
ce dispositif et consiste en un drone qui surwledcteur et enregistre les pertes de chaleur.

Le Téléphérique

Le plateau des Capucins est a 460 meres de lgaivehe avec laguelle elle n’est pas reliée sinon
par deux ponts situés a ses extrémités. Tres ete [®0sé la question de sa connexion avec la rive
gauche, étant entendu qu'il n’était pas possiblpateser un édifice piétonnier dans la mesure ou il
faut laisser passer les bateaux et qu'un pontliadsur aurait excédé les capacités municipales
puisque son codt s’éleve a 60 millions€. L'idéeldir un téléphérique I'a emporté pour des

2En 2 jours on a eu 15000 visiteurs. Les Brest@isniént beaucoup & ce coin. La seule piscine de &find recouvrance,
beaucoup d’ »associations. En 2h et demi on a 80QLBharcheurs avec nous pour découvrir le site.
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raisons esthétiques et touristique puisque l'agris®pére dans les ateliers rénovés en plein coeur
des activités de détente et culturelles. L’inté&$t également économique puisque son codt sera
inclus dans le prix d’un ticket de tram. Partantlaeive gauche, il surplombera la riviere a 70
métres de hauteur et arrivera directement dansitidiers. C'est le “ téléphérique de France
intégré au service de transport collectif (a Grémole tramway est payant), qui de surcroit n'est
pas financé sur I'impot des ménages mais sur legesiions et les revenus des transports.

Recouvrance

L’autre quartier en réameénagement est celui de lReance qui jouxte le plateau des Capucins.
Largement bombardé en 1940, il est emblématiquegaksé brestois et de sa pauvreté, une
pauvreté qui se voit peu et qui est le fait trasveat de femmes seules qui restent chez elles a
boire. Historiguement, Recouvrance est typiqueaded de la marine. Les familles n’'ont pas de
parcours résidentiels. lls sont rarement propresaiOn y trouve nombre de marins avec leur
épouse, qui lorsque la famille s’agrandit doivemirtip car les logements sont exigus. La
rénovation a lieu pour permettre aux gens de reltes ce quartier tres attachant et qui va sans
doute gagner en renommeée grace a sa proximitél@aydateau des Capucins, destiné a une classe
plus aisée. L'acces a la propriété est favorisérdgouvrance, le m2 est a 1370€ pour une
moyenne a Brest de 1560€) avec cette idée de amnseiRecouvrance son caractére traditionnel
et populaire. L'opération de renouvellement urbairdémarré en 2011. Pour désenclaver le
quartier, le choix a été fait d’'y faire passerrdacé du tram, ce qui n’était pas le tracé le plus
economique (la méme logique a prévalu avec le gudttirope, au Nord-est de la ville).

Enfin, parce que les quartiers de recouvrance camiposées d’habitations insalubres et que les
habitants sont majoritairement pauvres, la questien la précarité énergétigue se pose
massivement. Il y aurait ainsi 5000 individus &nation de précarité énergétique (locataire, parc
social, occupant). Une grande partie d’entre euxiés a ce qui est identifié sous le terme d’
«habitat indigne » contre laquelle une cellulerepérage et de traitement a été montée a la
meétropole. La collectivité peut agir et conduiretdiounal le propriétaire indélicat.

En 2013, l'administration a répondu a un appel fdofdu Clr (Energies renouvelables). Le
financement peut étre valorisé en certificat d’§reerll s’agit d’'une démarche globale comprenant
d'un c6té des Réseaux d'alerte (composés d’asgmusaét d’assistances sociales) et de l'autre,
d’un visiteur a domicile. Hébergé a I'agence desBraétropole, il est financé par I'association de
'’Abbé Pierre. Son intervention consiste a se renthiez les « pauvres » énergétiques du parc
locatif public. Avec son Kit de premiere nécesgittur palier des manques urgents (ampoules,
boutons de porte, etc), il a pour tache de déligesy conseils d’économie. Au retour de sa visite,
il dresse un rapport sur la situation du ménageegtiprésentée en cellule : avec le conseiller
départemental et associatif pour envisage le disppsrtinent a mettre en ceuvre. On recense
environ 200 visites a domicile de ce type par avurRes « pauvres » énergétiques du secteur
privé, les mesures sont plus aléatoires, et a dédétarifs sociaux, et du fonds social logement,
l'intervention se limite a informer le propriétaide ses devoirs et ce qu’il conviendrait de faire,
mais comme il n'y a pas de sanctions ou de meswegitives, les avis demeurent lettre morte.
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La ville de Grenoble et la métropole grenobloise

Amélie Bonnet
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Synthese

Depuis les années 2000, la ville de Grenoble dlastrée en tant que ville pionniére et innovante
en matiere de développement durable et d’enviroengma travers de grands projets
d’aménagement ou de rénovation urbains ou a trgMasseurs entreprises locales dont elle est
'actionnaire majoritaire et qui sont fortement @sties dans le domaine de la transition
énergétique, notamment le développement des éaaragieuvelables.

Dans le premier cas, I'exemple illustre de la vék la rénovation de la ZAC de Bonne, premier
ecoquartier de France consacré en 2009 et répondart normes de Haute Qualité

Environnementale (HQE). Ce quartier est équipé érroatogénération pour le chauffage et

I'électricité des logements, en capteurs solaitegnepanneaux photovoltaiques (sur le centre
commercial). L'ambition de la ville se poursuit dép en particulier avec la construction du

guartier Presqu’ile, lui-méme innovant en termeSn® de par la présence d’'un campus de
recherche et d’'innovation consacré notamment awxgé@s nouvelles (le campus GIANT), la

construction future d’'une chaufferie fonctionnamtiquement au bois, et d’'un ensemble de
logements dont le systeme de chauffage et de defsgiment repose a 100% sur la géothermie.

L’ensemble de ces projets témoignent de la voldeté municipalité grenobloise de demeurer a
'avant-garde du développement durable et des &wergnouvelables en France, dans un contexte
pourtant peu encourageant : le patrimoine muniagalken effet composé de nombreux batiments
issus des années 1960-1970, dont ceux construits le® Jeux olympiques de 1968, qui sont
fortement consommateurs d’énergie et dont la mise reormes, pour certains d’entre eux, est
difficilement realisable. Par ailleurs, Grenobl@ffee toujours d’'une réputation de ville au taux de
pollution trés éleve, ce que confirme le derniassement effectué par I'Institut national de veille
sanitaire.

L’orientation de la ville vers le développementahle a pourtant été confirmée par I'arrivée en
2014 d’'une municipalité écologiste, pour la premiésis en France dans une ville de plus de
150 000 habitants. Grenoble bénéficie de l'implicaties deux entreprises locales énergétiques
dans le domaine des EnR y contribue pour beaucdeptreprise GEG produit a partir de
'hydrauliqgue, du photovoltaique et de [I'éolien (elehors du territoire de la métropole
grenobloise), et expérimente le biogaz, tandislgummpagnie de chauffage (CCIAG) produit a
plus de 60% a partir d’énergies renouvelables etdapération (surtout les ordures ménageéres),
donc a partir de ressources locales ; elle accumdmis énergie une place croissante et s’implique
en parallele dans la consolidation de la filieresihocale.

Le transfert de la compétence Energie a Grenolpesiimétropole depuis € Janvier 2015 peut
étre percu comme une opportunité de mener destpiefdR a plus grande échelle et d’augmenter
la capacité a mobiliser des financements, maisukestipn demeure de savoir comment cette
nouvelle compétence de la Métro va s’accorder daegolonté affichée de la municipalité
grenobloise actuelle de remunicipaliser les deuxeprises énergétiques (GEG et la CCIAG),

suivant I'expérience du domaine de I'eau, remuricsgé en 2000.

S’agissant des filieres EnR sur le territoire demi@tropole, ce sont surtout le bois énergie et le
photovoltaique qui se développent. Dans le cas as énergie, la principale barriere est le
mangue de structuration de la filiere, qui resteoem a consolider.
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Introduction

Depuis quelques années, les collectivités teralesi sont incitées a développer les énergies
renouvelables sur leur territoire et a contribuimisiaa la politique nationale et européenne de
transition énergétique. Le cadre européen, s’isinfms contraignant en la matiere, encourage la
décentralisation de la production des renouvelattiés prise d'initiatives aux niveaux régional et
local. La décentralisation des pratiques est pergueomme un moyen de garantir la sécurité
énergétique locale, mais aussi le développemenkedéw®ires. La directive 2009/28/CE stipule en
effet que « Le passage a la production d’énergierttéalisée comporte de nombreux avantages, y
compris l'utilisation de sources d’énergie localasge sécurité d’approvisionnement en énergie
locale accrue, des distances de transport écoustease réduction des pertes liées au transport
d’énergie. Cette décentralisation favorise égaldérfeedéveloppement des collectivités locales et
la cohésion au sein de celles-ci, via de nouveltagces de revenus et la création d’emplois a
I'échelon local $°.

Dans le contexte francais, le développement teialisé des renouvelables s’inscrit dans une
double dynamique : celle de la décentralisatioitjém dans les années 1980 sous influence
européenne et dans le cadre d’'un changement deligmae économique, et celle de la
déconcentration, qui n’a cessé de I'accompagnédte @erniére renvoie a une tradition historique
remontant aux périodes révolutionnaire et napo&¥om@, qui ont fait de [I'organisation
administrative francaise un systéme hautement ales@irdans lequel les collectivités territoriales
se trouvent sous la tutelle de I'Etat, mais sams tie hiérarchie entre elles. De nos jours, cette
tradition perdure a travers le refus de décengmaldeinement certaines politiques — notamment
I'environnement — et la persistance, dans les nixeagionaux et départementaux, d’un schéma a
deux branches : ce dernier se compose, d’'unegestadministrations relevant des collectivités et
dont les compétences se sont accrues dés lordegudait été « décentralisées », et d’autre part,
des services déconcentrés de I'Etat, qui conseruaet responsabilité de décision clé dans
plusieurs domaines politiques — dont I'environnetert qui assurent le maintien du contréle de
I'Etat sur les territoires. La tension centralisafdécentralisation est toujours ressentie au nivea
local et notamment dans le domaine des ENR, gueparle de procédures ou de mécanismes de
soutien. Elle n'empéche pas cependant certaingtoiegs de s’impliquer en la matiére en
développant ou favorisant des projets innovantsciéation des métropoles devrait d’ailleurs
renforcer les possibilités de mettre en place defs territoriaux en partenariat, d’autant que la
loi sur la transition énergétique et la croissanede, votée en 2015, facilite la participation des
collectivités dans les projets ENR.

Le présent rapport étudie le cas de Grenoble dadeétropole grenobloise, leurs objectifs et
actions en matiere d’ENR. La premiere partie prissdes enjeux nationaux en matiere
énergeétique, le territoire grenoblois et de la omte. La seconde partie aborde la gouvernance de
I'énergie, c’'est-a-dire la politique et les objéctixés aux échelons territoriaux les plus periise
dans le cas étudié (la ville de Grenoble, la mé@teda région Rhdne-Alpes). La troisiéme partie
présente deux projets innovants en cours de réahisaa Grenoble et dans la métropole, le premier
dans le domaine de la géothermie, le second dapbd®voltaique. Enfin, la quatrieme partie
evoque le développement de la principale filiereRAbicale, le bois énergie.

%0 Directive 2009/28/CE relative a la promotion deilisation de I'énergie produite a partir de sosrcenouvelables, art.6.
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Présentation du territoire
La ville de Grenoble

La ville de Grenoble est située dans le sud-esadgance. Elle est le chef-lieu du département
Isére et la troisieme ville de la nouvelle régionvArgne-Rhone-Alpes, derriere Lyon et Saint-
Etienne. Elle est par ailleurs la principale vite la Métropole grenobloise. En janvier 2012,
Grenoble comptabilisait 161 071 habitdhts

La ville connait un essor industriel majeur adl™£9avec le développement de la ganterie,
spécialité grenobloise, et I'exploitation des cluanages dans les environs, dont on fabrique des
ciments. Dans la seconde moitié dii"fiécle, les papeteries, la houille blanche etésafturgie
acceélerent le développement de Grenoble, et & jpti 900, les industries électrométallurgiques
et électrochimiques. En 1956 sera d’ailleurs ceeééntre d’études nucléaires de Grenoble,
CENG) appartenant au Commissariat a 'Energie Atpai(CEA), point de départ de I'édification
du Polygone scientifique grenoblois dans le quadie la Presqu’ile, actuellement composé de
centres de recherches, écoles scientifiques, ersspinnovantes, startups, etc., autour de la
nanoélectronique, de I'énergie et des biotechnetdbrenoble comptabilise 45 000 habitants en
1875, et prés de 170 000 un siecle plus tard.

La ville de Grenoble se développe encore davandagant les trente glorieuses, et hotamment
grace aux Jeux Olympiques d’hiver de 1968 : elbeit@ alors a ses installations sportives un stade
de glace (devenu palais des sports), un anneaatiege de vitesse, une patinoire, et profite de
I'’évenement pour construire, en plus du villagenghique, une nouvelle mairie et une nouvelle

gare, un hotel des postes, une maison de la c@tune palais des expositions.

La ville se modernise de nouveau a partir des anh@880, notamment avec I'arrivée du tramway
en 1987 et dans les années 1990, la création dtiegu#affaires Europole situé prés de la gare,
dans lequel se trouvent le Palais de justice, leldVbrade Center (centre de congres) ainsi que
I'école de commerce de Grenoble (Grenoble Ecolendeagement). A partir des années 2000,
sous la direction du maire Michel Destot (PS),ile s’oriente vers le développement durable. En
2008 est acheve le premier écoquartier de Francde site de I'ancienne caserne de Bonne. Cet
écoquartier, combinaison d’habitat neuf et rénovél’espaces commerciaux, a recu le prix
national Eco-quartiers en 2009. Plusieurs projetbains intégrant la problématique du
développement durable sont depuis en cours desaéah, tels que le quartier Flaubert, le quartier
Villeneuve, celui du nouveau Chatelet, ou encorguartier Presqu’ile avec le campus GIANT
(Grenoble Innovation for Advanced New Technologies)

La ZAC de Bonne, le premier écoquartier de Frice

Le projet de la ZAC de Bonne a consisté en la rétion et la reconversion d’'une ancienne
caserne militaire (la caserne de Bonne), implastged,5 hectares dans le centre-ville de Grenoble
et inoccupée depuis 1994. Le projet est lancésshase d’'une concertation engagée en 2001 entre
différents partenaires, et avec une démarche emaroentale poussée. Le suivi de la phase
opérationnelle est confié par la ville de Grenabla société d’économie mixte (SEM) SAGES
(détenue a 50% par la ville et appartenant au greuysille de Grenoble », voir plus loin).

Les caractéristiqgues du nouveau quartier sontiesustes :

31 Source INSEE, portail de Grenoble-Alpes-Métrog@henw.lametro.f).
32 Sources : « Grenoble — Alpes Métropole », Ministde 'Ecologie, du Développement durable et dediie, avril 2013 ;
www.eco-quartiers.fr
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- La mixité sociale et fonctionnelle : sur les 850uwmeaux logements, 40% sont des
logements en locatif social ; le quartier disposeédhectares de parcs urbains ; d’'un centre
commercial en bois sans climatisation ; d’équipemseat d’espaces publics (école,
résidences étudiantes, maison d’accueil pour peesoagées, cinéma, etc.) ;

- L’autosuffisance énergétique : le quartier est @§uén bureaux a énergie positive, la
conception bioclimatique et I'isolation par I'exgur des batiments permettent d’optimiser
leurs performances énergétiques et de limiter és®ins en chauffage a 50 kwWh par metre
carré par an (ce qui a permis de diminuer les @sappur les habitants) ; les besoins en
électricité des logements sont couverts par cogéinérau gaz naturel, les immeubles
étant également équipés de capteurs solaires cuud®80 des besoins en eau chaude ;
enfin, 1000 m2 de panneaux photovoltaiques ontirgtallées sur le toit du centre
commercial, en partenariat avec Gaz Electricité Gtenoble (GEG). L'ensemble du
guartier répond voire dépasse les normes de laeHawilité Environnementale (HQE).

Pour plusieurs interlocuteurs rencontrés localemarAC de Bonne est un exemple de réussite
tant du point de vue environnemental que de la exdaion entre différents acteurs sous
'impulsion de la collectivité. Elle est aussi uxeenple d’innovation en matiere technologique et
en termes de montage contractuel et financier.a®ercritiquent toutefois les ratages initiaux et
regrettent le renchérissement des prix du foncier cette opération a engentiréd’autres, la
difficulté d’avoir un tel dialogue avec la municipié actuellé”.

La ZAC Presqu’ile (Polygone scientifique), le caderd’innovation grenobloise :

Grenoble Presqu’ile est un projet de nouveau cprariis en ceuvre par la municipalité
grenobloise, aménagé par la SEM InnoVia (détenudapalle & 58%), qui s’étale sur une surface
de 250 hectares. L'objectif du quartier est d'allgualité de vie, respect de I'environnement,
performance économique et dynamisme universitaiseientifique. Lancé par I'architecte Claude
Vasconi et poursuivi par Christian de Portzampaes, quartier, mélant habitants, étudiants,
chercheurs, industriels, entrepreneurs, etc., deemrforcer I'image de Grenoble en tant que ville
d’'innovation.

Chiffres clés du quartier Presqu’ile :
- 100 000 m2 d'immobilier tertiaire
- 150 000 m2 de batiments de laboratoires et de reflobe (projet GIANT)
- 50 000 m2 de batiments pour I'enseignement supéfmojet GIANT, Grenoble Ecole de
Management, Grenoble INP et Université Joseph krr
- 1000 logements pour étudiants
- 1900 logements familiaux, dont 30% en locatif sleidl 0% en accession sociale
- 6000 m2 de commerces et services
- 8000 mz d’hotellerie
- 8000 mz d’équipements publics dont un groupe seplai
- 1,8 km de ligne nouvelle de tramway
- Un pavillon de la mobilité
- Places de stationnement voitures et vélos
Source www.grenoble.fr

33 Entretien avec le conseiller municipal présidemtgioupe d’opposition Les Républicains-UDI et saciéivile, Grenoble, 27
octobre 2015. Sur les ratages du projet, ce deaxigrime en l'occurrence : « La municipalité a saitéh étre avant-gardiste, du
coup des techniques de construction ont été testées cela n'a pas bien fonctionné... Il y a eu gles « foirages », des gens se
retrouvant trop chaud I'été, froid I'hiver, car &ystéme de chauffage ne fonctionnait pas, ou a@wvex de la buée dans
I'appartement... Ces questions ont été réglées mais @ht mis du temps a étre réglées. Les gensuolet ®ntiment de servir de
cobayes. C'est toute la difficulté : il faut étrelantariste mais on ne peut pas considérer qu'on g& servir des gens pour faire
des expériences ».

34 Entretien avec le responsable du département iengrEnergétique, adjoint au Directeur Producti®EG, Grenoble, 7
décembre 2015.
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Presqu’ile comporte plusieurs secteurs, dont léegecCambridge (secteur de logements et de
commerces) et le secteur du projet GIANT (Grenolbide@ovation for Advanced New
Technologies). Le secteur Cambridge est concu ptwr un ilot a énergie positive, avec des
batiments performants et exigeants sur le plangétigue (BBG> moins 30%), et reposant sur un
systeme de pompes a chaleur [voir la partie « fwaj@movants »]. Le secteur devrait accueillir,
d’ici 2017, 500 logements familiaux, 400 logemembsir €tudiants, un pavillon de la mobilité, un
jardin public de plus d’'un hectare, et 1800 m2 dmmerces et services. Dans un second temps,
d’ici 2018-2019, 500 autres logements devraierg étnstruity. Le campus GIANT est situé
principalement sur le site du CEA (aujourd’hui Coissariat a I'énergie atomique et aux énergies
alternatives). Il vise a réunir le monde de la ezche scientifique, les plates-formes
technologiques, les instituts d’enseignement sepéret des industriels sur un méme lieu.
Précisément, I'un des objectifs du projet est damiger I'espace de la Presqu’ile entourant le CEA
en six centres d’excellence. Parmi ces centrescdl®nce, I'école universitaire de I'énergie,
GreEn-ER (Grenoble Energie Ressources), pole dvaiman sur I'énergie et les énergies
renouvelables. Ce pble, dont l'ouverture était peepour septembre 2015, dispose d’'une
superficie de 24 000 m? permettant d’accueillir @ 45udiants et 550 personméls

Les six centres d’excellence de GIANT :

g Management
Techinolagy

Infraestrusciungs Managament

Source www.giant-grenoble.org

Relevons que malgré la rénovation de quartiersoensadepuis les années 2000 ou la construction
de quartiers neufs, une partie du patrimoine grim®pose probléme du point de vue énergétique,
en l'occurrence toutes les constructions datantateges 1960-1970 voire des années 1980, trés
déperditives en énergie et dont la mise aux nostasre trop colteuse pour la collectivité. Or,
une partie de ces batiments sont des batimentscpulbls que ceux construits pour les jeux
olympiques de 1968 (dont fait partie I'hétel dele)i] ce qui pose un probleme d’image pour la
municipalité aux dires de certains : « On fait oég veut sur le neuf, mais la capacité a gérer le
patrimoine existant sous I'angle de I'énergie estshde portée économiquement. [...] C’est un
probleme, car cela veut dire que nous demandongi@nx de faire des efforts, et nous sommes
incapables de montrer 'exempl&»

35 Batiment Basse Consommation.

36 www.grenoble.fr

37 www.groupe-6.comGroupe 6 est la société architecte de GreEn-ER.

38 Entretien avec le conseiller municipal présidemtgioupe d’opposition Les Républicains-UDI et sdtiéivile, Grenoble, 27
octobre 2015. Sur les ratages du projet, ce deaxprime en l'occurrence : « La municipalité a saitd étre avant-gardiste, du
coup des techniques de construction ont été testeas cela n’a pas bien fonctionné... Il y a eu gles « foirages », des gens se
retrouvant trop chaud I'été, froid I'hiver, car &ystéeme de chauffage ne fonctionnait pas, ou a@wex de la buée dans
I'appartement... Ces questions ont été réglées mais @ht mis du temps a étre réglées. Les gensuolet ®ntiment de servir de
cobayes. C’est toute la difficulté : il faut étrelentariste mais on ne peut pas considérer qu’on $e servir des gens pour faire
des expériences ».
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Situation politique :

Grenoble est historiquement une ville de gauchefraeition socialiste. La principale figure
socialiste de I'aprés-guerre a Grenoble est Hubebtedout, maire de la ville entre 1965 et 1983.
Avant I'arrivée de Michel Destot (PS) en 1995, taitk a régné a Grenoble avec Alain Carignon
(RPR), lequel a été poursuivi et condamné pourrgségeaffaires de corruption dont celle touchant
le service municipal de l'eau. Lors des électiongnitipales de 2014, Eric Piolle (Europe
Ecologie Les Verts) devient le premier maire écwsliggd’'une ville francaise de plus de 150 000
habitants.

Maires de Grenoble depuis 1945

Dates Maire Parti
1945-1947 Léon Martin SFIO
1947-1948 Marius Bally
1948-1949 Raymond Perinetti PCF
1949-1959 Léon Martin SFIO

UNR (Union pour
1959-1965 Albert Michallon la nouvelle
République)
1965-1983 Hubert Dudebout PS
1983-1995 Alain Carignon RPR
1995-2014 Michel Destot PS
2014- Eric Piolle EELV

Economie

Grenoble est le chef-lieu de I'lsére qui est unadtgment industriel, puisque 16% des emplois du
département sont dans l'industrie, contre 12% and& en moyenne. Grenoble elle-méme dispose
d’'un passé industriel puisque s’y sont développ@ahistrie gantiére, puis I'’hydroélectricité et la
houille blanche. Aujourd’hui la ville comme le démanent reposent majoritairement sur le
commerce et les services et les secteurs de I'@docale la santé, de I'action sociale et de
'administration publique. Le commerce et les segsi représentent 23% de I'emploi en Isere,
tandis que I'éducation, la santé, I'action socitléadministration publique en représentent 0%
Dans la ville méme de Grenoble, 53% des emplois sarés dans le commerce, les transports et
les services, et 32,6% dans I'administration pulid’enseignement, la santé et I'action soéfale
En outre, Grenoble compte prés d’'un millier d’étsd#@ments issus de I'économie sociale et
solidaire (soit 14% de tous les établissementsaipleis), représentant plus de 9400 salariés et
10% des salariés grenobltis

On comptait en janvier 2015, pres de 29 000 éwdtients dans la région grenobloise (contre
24 600 en 2005), soit une croissance de plus dd&t¥is janvier 2014. Parmi ces établissements,
492 comptent de plus de 50 salariés, ce qui rept@de7% des entreprises. 48,2% des entreprises
de la région ne comptent aucun salarié, et 42,6#ptent entre un et neuf salariés. Autrement dit,
le tissu d’entreprises de la région grenobloiseestposé principalement de petits établissements.
Au total, I'ensemble des établissements de la régiprésente environ 162 000 salariés.

82% des établissements de la région grenobloiswveel du secteur tertiaire, mais l'industrie
représente tout de méme le tiers de I'emploi salgmivé (en particulier les secteurs de

39 « Chiffres-clés Grenoble-Isére France », Agencéuti&s et de Promotion de I'lsére (AEPI), 2014.
0 INSEE, 2015.

41 www.grenoble.fr
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linformatique, de I'électronique et de I'optiquegnfin, un quart des entreprises implantées dans
la région grenobloise sont situées dans Grenobie-imuro&.

De nombreuses multinationales ou grandes entrepitiaacaises sont par ailleurs implantées en
Isére, notamment dans le domaine de la micro-éleiciue (St Micro Electronics), de la gestion de
'énergie (Schneider Electric) ou encore de limfatique (HP...). Au total, la balance
commerciale du département est excédentaire delplnsnilliard d’euro&®.

Grenoble, ville d'innovation :

La ville de Grenoble accueille plusieurs péles dadbence et d’innovation internationaux, tels que
Minalogic (micro-nanoélectronique, photonique egidiel autour du numérique), NanoBio et
Minatec (innovation en micro et nanotechnologies}linatec (médecine, biologie,
nanotechnologie) ou encore le cluster Tenerrdigr(paes renouvelables), tous situés dans le
quartier Presqu’ile sur le campus GIANT (voir pesd@ment). Grenoble est la premiere ville de
France pour les emplois dans la recherche (7,1%migdois sont situés dans ce domaine, contre
6,8% a Toulouse, 4,7% a Paris et 4% a Lyon), delaieme ville de France pour les ingénieurs
(la part des ingénieurs dans I'emploi grenoblotsdes8,3%, soit moins que Toulouse avec 9,5%
mais plus que Paris avec 7,7% et Lyon avec'$%)

Grace a son ecosysteme construit autour du triptyguecherche-université-industrie », Grenoble
a éteé classée en 2013 cinquieme ville la plus iantevau monde par le Magazine Forbes, derriére
Eindhoven (Pays-Bas), la Silicon Valley, San DiegjoSan Francisco (Californie) ainsi que
Malmé (Suédey. En 2014, elle a été sacrée deuxiéme ville la plasvante d’Europe aprés
Barcelone au concours pour le prix de la capitategeenne de I'innovation (« iCapitale »), lancé
par la Commission européerife

Développement durable

La ville de Grenoble a entrepris entre 2008 et 2@b8is la mandature de Michel Destot, PS) un
programme environnemental appelé « Grenoble facteyrfixant des objectifs précis dans les
domaines de I'énergie, de I'habitat, du transpértes ressources naturelles, et décliné en 32
engagements concrets. Il visait entre autres unsiain par 4 des émissions de gaz a effet de serre
d’ici 2050, soit une diminution de 20% d’ici 20200bjectif était quasiment atteint en 2013, avec
un taux de réduction de 17%. La production dENRotamment servi a réaliser cet objectif, en
I'occurrence l'utilisation de bois dans le réseauctialeur [voir le paragraphe sur la compagnie de
chauffage, CCIAG] et le recours au photovoltaiqu& plusieurs installations dans la ville.
Grenoble Facteur 4 ambitionnait de multiplier piarld puissance d’électricité solaire installée sur
le territoire grenoblois depuis 2005, via I'implican de la société d’économie mixte locale, GEG
(Gaz Electricité de Grenoble). En 2013, plus de01R®/c étaient raccordés au réseau électrique
grenoblois, dont plus de 43% financés par GEG. &eldppement a été réalisé dans un contexte
de soutien national trés fluctuant vis-a-vis degjigis photovoltaiqué§ Plusieurs installations de
référence ont cependant vu le jour, notamment 80@derpanneaux photovoltaiques réalisés par
GEG sur I'immeuble de bureaux « Les Reflets du Drgquartier Bouchayer-Viallet) ou encore
1000 m2 de panneaux installés sur le centre comahele la ZAC de Bonne [voir le paragraphe

*2 |bid.
43 « Chiffres-clés Grenoble-Isére France », Agencéutl&s et de Promotion de I'lsére (AEPI), 2014.
* INSEE, chiffres 2010. ‘
;‘2 www.grenoble-cci.fr, « Grenoble, 2" ville européenne de l'innovation », Grenoble I8Ranvier 2015.
Ibid.
47 En l'occurrence,un moratoire de trois mois décidé en 2010 par {Esaispendant les tarifs d’achat pour les projets
photovoltaiques de plus de 3 kWc, a entrainé untedtes tarifs d’achat en 2011. A Grenoble, céftiatson a provoqué I'arrét du
projet d’installation de panneaux solaires sureletie de congres et d’exposition Alpexpo (consenil968).
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sur GEG]. Plus de 1000 m2 de panneaux photovokaicant été installés également sur le
batiment de la Chambre des Métiers et de I'Artis@na2011 (quartier Bouchayer-Viall&)

En paralléle, la coordination des transports enrsamet la promotion du déplacement en vélo ont
permis de réduire la consommation de carburanisx(dellions de litres en moins par an). Dans
le domaine de I'habitat, la ville s’est distingugeoptant pour un aménagement durable favorisant
les économies d’énergie, notamment dans la ZAC a@en® qui a recu le label Ecoquartier en
2009 [voir précédemment], mais aussi avec I'opénalur/Mur mise en place par la métropole
(Grenoble-Alpes métropole), soutenant les travalizoldtion par I'extérieur de copropriétés
privées construites entre 1945 et 1978u total, 1779 logements ont été rénovés dansdbie,

et plus de 2000 logements sociaux ont bénéficiéel ténovation énergétique. En 2013, la
municipalité annoncait des économies d’énergiéatdre de 30 & 40% dans ces logem&hts

Grenoble a recu de nombreuses distinctions depuifinl des années 2000 : aprés le prix
Ecoquartier pour la ZAC de Bonne en 2009, la dlité distinguée pour ses installations ENR par
la Ligue EnR France en 2010, 2011, 2012 et 2014.ityae EnR France, compétition organisée
par le Comité de Liaison des énergies renouvelai$ER) depuis 2007, récompense les
collectivités locales les plus actives en matiéENIR, en particulier sur le solaire -photovoltaique
et thermique- et la biomasse ou le bois-énergie.2Bb, Grenoble est arrivée en téte du
classement général « Energies renouvelables » efadsement « Chaleur » dans la catégorie des
villes de plus de 100 000 habitants. En 2012 efi26lle a été distinguée dans la méme catégorie
en matiére de biomasse, et en 2010 sur le boigjiérter

Depuis janvier 2015, les compétences en matiergaghsition énergétique ont été transférées a
Grenoble-Alpes métropole, mais la ville continuagit en faveur des ENR par le biais de ses
entreprises publiques locales et de ses projetsngipvoir plus loin].

La métropole grenobloise

La métropole grenobloise (Grenoble-Alpes-Métropagpelée communément « La Métro », a
succédé a la communauté d’agglomératiorfl@tvier 20182 Deuxiéme métropole de la région
Rhoéne-Alpes aprés Lyon, la Métro associe 49 comsan&ur de Grenoble, et comptait 447 692
habitants en janvier 2015 - soit une hausse d&fid (444 810 habitants) -, sur un territoire
d’environ 50 000 hectares.

Les 49 communes de la métropole sont de taillersityéa plus modeste en nombre d’habitants
étant Mont-Saint-Martin (87 habitants), et la pluportante Grenoble (plus de 161 000 habitants).
En dehors de cette derniere, les principales coremda la métropole sont Echirolles (36 177
habitants), Fontaine (22 301 habitants), Meylan1@@ habitants) et Saint-Egreve (16 521
habitants).

8 « Grenoble, les énergies positives », Ligue EnRd&a5 mai 2014.

49 Cette opération, effective jusqu’en 2013, visaibbjectif de 5000 logements sur le territoire mgaiiain pour un budget de 12
millions d’euros sur 4 ans, soit une réduction @@®8Btonnes de CO2 (Cit'energie, janvier 2013). Aaltgrés de 4500 logements
ont bénéficié du dispositif (des chantiers étampem en cours en mars 2015)6&tmillions d'euros de travauxont été engagés
par des copropriétés, avec un soutien de 13,2omslld’euros de Grenoble-Alpes Métropole et des conas partenaires, et de 9,4
millions d’euros d’autres partenaires comme I’ANARgence Nationale de I'Habitat), les fournisseu&ndrgie, 'ADEME ou
encore I'Etat. La métropole grenobloise envisage mouvelle campagne de rénovation thermique derlegts, Mur/Mur 2, a
partir de 2016Www.lametro.f).

0 « Grenoble Facteur 4 : Bilan 5 ans aprés », PI&E'8ET, 4 décembre 2013.

51| igue EnR France, 29 janvier 2014, 30 janvier 2@Bjanvier 2011 et®ifévrier 2010.

52 Créée en 1966 sous la forme d’'un syndicat, I'imenmunalité grenobloise est devenue communauté menooes en 1994 puis
communauté d’agglomération en 2000. En 2014, efieé &largie a 49 communes, avant d’obtenir leistt métropole en janvier
2015.
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Carte de la métropole grenobloise &ljdnvier 2015
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La métropole grenobloise fait partie des 14 agglaens francaises ayant obtenu le statut de
« Métropole » en 2015 suite a la loi du 27 jan?i@t4 de modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles (ditdoi MAPAM »).

Les métropoles de France depuis 2015

r LILLE

0 PARIS STRASEOURG

Source www.lametro.fr
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La création des métropoles vise a faire des prategpagglomérations francaises des péles de
développement majeurs dans le pays. La loi MAPAM tonfere un champ d’action élargi pour
mieux coordonner l'action publique et accompagreemdynamique de leur territoire. Dans ce
cadre, les métropoles ont récupéré certaines msgielevant jusqu’ici des communes. Il est
possible qu’a l'avenir, elles récupérent égalendad compétences exercées actuellement par
I'Etat, la région ou le département. Parmi les cétrapces récupérées par les métropoles figure la
politique relative a la transition énergétique @éppement des énergies renouvelables) et a
I'énergie (concession de la distribution publiquélettricité et de gaz, gestion des réseaux de
chaleur urbains), ou encore des compétences enagement du territoire (voir tableau ci-
dessous).

En juillet 2014, les élus de la métropole grenad®@oont voté une délibération fixant le cadre du
passage a la métropole, mettant en avant la mad¢ion de l'action publique et un meilleur

service rendu aux habitants : « La future métromsea un outil, celui d’'un développement
soutenable au service des habitants et des compudaresle sens d’'une modernisation de I'action
publique et de I'amélioration du service rendu & Babitants. [...] La transformation de notre
intercommunalité ira de pair avec un projet partagistruit avec les élus et nos concitoyens,
pour une articulation optimale entre I'échelon camad et la métropole que nous souhaitons
demain, une métropole de proximité, une métropelprdjets, une métropole solidairg.»

La métropole grenobloise est dirigée par un comaétiropolitain composé de 124 conseillers et
présidé actuellement par Christophe Ferrari, ndgéréa commune de Pont-de-Claix (issu du Parti
Socialiste). D’'apres le président du groupe d'ofijmrs Les Républicains-UDI société civile a
Grenoble, la métropole est en réalité « gouverngarsa majorité grenobloise : « Qu’est-ce que
c’est que la métropole ? C’est d’abord un rasseméht d’élus municipaux. Et sur les 42 élus de
la majorité municipale de Grenoble, vous en avezj@i2siegent a la métropole, et qui sont le
premier groupe. Donc en réalité la métropole faitjae la ville veut. Et d’ailleurs, le président es
dans la main de la majorité grenobloise. Il estigdiste, mais c'est la premiére fois que le
président de la métropole n’est pas issu du pregn@mrpe de lI'assemblée. Donc il y a eudaal

car il y en a un qui voulait le pouvoir, I'autreipoulait le titre. Mais en fait celui qui a le paoair

a la métropole c’est Eric Piolle [le maire de Giglep pas Christophe Ferrari. Donc tout ¢a c’est
juridique, mais le juridique, il s’efface par rappau politique, c’est ca la réalité*»

Du c6té de la Métro, on releve cependant la pdasilde mener désormais une politique plus
cohérente notamment en matiére énergétique : «i®gmvier 2015, au-dela d’un animateur Plan
Climat, la Métro a récupére la compétence surdesaux de chaleur et de froid, la compétence de
concessionnaire sur les réseaux électriques eazle. elle a récupéré une vraie palette large sur
la transition énergétique. [...] La Métro a aussiupgré la compétence PLUI [Plan local
d’'urbanisme intercommunal], mais on faisait déj& dboses dans les ZAC intercommunales.
Avec le PLUI, d’ici 2019-2021 — pour linstant onemcore des PLU -, on aura la main pour
modifier et mettre en place des reglements surelgeux énergétiques, la construction, des
prescriptions potentielles sur les projets neufsn.p@rt d’une situation tres mitée, avec quelques
PLU Grenelle — sept ou huit -, beaucoup de POSnfPlHoccupation des sols], des cartes
communales et des gens qui sont au RNU [Reglenaioinal d’'urbanisme]. C6té urbain, toute la
palette est présente sur le territoire. Le pasadgestrate Métro donne beaucoup de manettes pour
mener une politique cohérent®.»

53 Extrait de la délibération votée le 4 juillet 20dvw.lametro.fr

54 Entretien avec le conseiller municipal présidemtgioupe d’opposition Les Républicains-UDI et saxiéiile, Grenoble, 27
octobre 2015.

%5 Entretien avec le responsable de la DGA Servieglsniques métropolitains, Grenoble-Alpes MétropGlienoble, 18 novembre
2015.
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Compétences exercées par la métropole grenobloése et depuis le®ljanvier 2015

Domaine Description
T Définition des besoins en logement (programme
% Habitat local de I'habitat), attribution des financemengs|d
3 o I'Etat pour la production de logements sociaux,
% S etc.
X 9 Promotion du développement social urbain,
T g rénovation et revalorisation des quartiers en
35 Politique de la ville réduisant les inégalités. Dynamisation des
@ L solidarités territoriales et de l'insertion, prétien
S < de la délinquance.
% % Déchets Prévention, collecte, tri et valorisation.
o © . Organisation de la mobilité (transports en
£ c Déplacements . AR
o 2 commun, Métrovélo, itinéraires cyclables, etc.).
oo : Plan Air-Climat, espaces naturels, lutte contre{la
a Protection de . . . S
et . pollution atmosphérique, éducation a
'environnement o
@ I'environnement, etc.
= Eaux usées et pluviales Collecte et traitement.
£ Transition énergétique Développement des énergiesuvelables.
% L0 Creéation et gestion des zones d’activités
8 S Développement économique économiques, pbles de compétitivité, soutien|a
35 I'innovation et a la création d’entreprises, etc
8> Création, aménagement et entretien des voies| des
L8 Voirie espaces et ouvrages dédiés a tous les modes de
¥ déplacement.
S g Réalisation du Plan Local d’'Urbanisme
ﬁ g Urbanisme Intercommunal (PLUI), projet de planification de
® o 'espace métropolitain au cours du mandat.
S © . - Gestion, dynamisation et coordination des offices
= Promotion touristique .
@ o de tourisme.
£ Concession de la distribution publique
S § Energie d’électricité et de gaz. Gestion des réseaux de
D chaleur urbains.
- Eau potable Gestion de la ressource, productisiyjlaition.
Source www.lametro.fr
Synthése : les six domaines de compétences detlapuie depuis le®janvier 2015
Domaine de compétence Description
Création, aménagement et gestion des zones
d’activités industrielles, commerciales, tertiajres
artisanales, touristiques
. Actions de développement économique, copilotage
Développement et N e s 9
. . : des pdles de compétitivite
aménagement économique, . )
. Promotion du tourisme
social et culturel o . - \ X
Soutien a I'enseignement supérieur et a la reckerch

Aménagement d’équipements culturels, socio-
culturels, socioéducatifs et sportifs d’intérét
métropolitain

Aménagement de I'espact
métropolitain

D

Scot, schéma de secteur, PLU et documents
d’urbanisme
Organisation de la mobilité, création et entretien

voirie, signalisation, parcs et aires de statione@mn
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Plan de déplacements urbains (PDU)

Création, aménagement et entretien des espaces
publics dédiés a tout mode de déplacement urbai
Participation a la gouvernance et a 'aménagemel
des gares

Etablissement, exploitation, acquisition et mise a
disposition d’infrastructures et de réseaux de
communication

nt

Politique locale de I'habita

Programme local de I'habitat (PLH)

Politique du logement, aides financieres au logen
social, actions en faveur du logement des person
défavorisées

Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitatio
et résorption de I'habitat insalubre
Aménagement, entretien et gestion des aires
d’accueil des gens du voyage

en
nes

Politique de la ville

Dispositifs contractuels de développement urbagn
développement local et d’'insertion économique et
sociale

Dispositifs locaux de prévention de la délinquaetce

d’'acces aux droits

Gestion des services
d’intérét collectif

Assainissement et eau

Création, gestion, extension des cimetieres d@ttér

métropolitain et des crématoriums
Abattoirs et Marchés d’'intérét national
Service public de défense extérieure contre
I'incendie

Protection et mise en valet
de I'environnement

ur

Gestion des déchets ménagers

Lutte contre la pollution de I'air

Lutte contre les nuisances sonores

Contribution a la transition énergétique

Adoption d’un plan climat-énergie territorial
Concession de la distribution publique d’électéat
de gaz

Création et gestion de réseaux de chaleur ou e f
urbains
Création et entretien des infrastructures de chargg
nécessaires a l'usage de véhicules électriques
Gestion des milieux aquatiques et prévention des

ro

117

inondations (a partir du®ljanvier 2016)

Source www.lametro.fr

La gouvernance territoriale de I'énergie : la poliique et les objectifs aux différents échelons

territoriaux

La ville de Grenoble

Depuis le f janvier 2015, les compétences en matiére de timmginergétique — donc d’énergies
renouvelables — sont du ressort de la métropolaogieise. Néanmoins, la ville de Grenoble
continue d'agir dans le domaine énergétiqgue et reatitment, en faveur des énergies
renouvelables, a travers quelques projets menésldatadre du pble « Ville durable » ('un des
trois axes politigues majeurs de la municipalitécales pbles « Ville émancipatrice » et « Ville
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solidaire ») et a travers des entreprises publidoesles dans laquelle la ville est I'actionnaire
principal, et qui forment le groupe Ville de Gretab

Une politique de grands projets :

La ville mene plusieurs grands projets de rénowatie quartiers (Villeneuve, Flaubert, Mistral,
Chatelet, Grenoble Gares, etc.) et de sites, @opttdjet de nouveau quartier Grenoble Presqu’ile,
dont la vocation est d’allier « qualité de vie,fpemance économique, dynamisme universitaire et
scientifique 3° [voir la partie « Projets innovants »].

L’'un des secteurs du quartier Presqu’ile est dédiéampus GIANT, campus situé principalement
sur le site du CEA (Commissariat a I'énergie atamigt aux énergies alternatives, institution
créée en 1956). Le campus GIANT vise a réunir sunéme espace « la recherche, les plates-
formes technologiques, les instituts d’enseignensem@rieur et les partenaires industriels »
Parmi les chantiers actuellement en cours, la emisplace d’'une école universitaire de I'énergie,
GreEn-ER (Grenoble Energie Ressources), portée lparcommunauté d’universités et
d’établissements de Grenoble (COMUE) et pilotée Ipastitut Polytechnique, Grenoble INP,
dont I'ouverture était prévue pour septembre 2015.

Les entreprises publiques locales dans le doman'éldctricité, du gaz et de la chaleur :

La ville de Grenoble est majoritaire dans plusieemtreprises publiques locales (EPL) dans les
domaines de l'aménagement du territoire, de laupeiltdu développement économique et

touristique, du logement social et des énergiesngemble de ces EPL forme le groupe « Ville de
Grenoble ». On y trouve la société d’économie mirteVia (aménagement du territoire), dans

laquelle la ville détient 58% des parts, et dansldenaine des énergies, la société d’économie
mixte Gaz Electricité de Grenoble (GEG), déten®&®%b par la ville, la Compagnie de Chauffage

Intercommunale de I’Agglomération Grenobloise (CG)Aque Grenoble détient a 52%, et enfin

la SPL Eau de Grenoble qui appartient entieremémidle, puisque la gestion de I'eau y a été re-

municipalisée en 2000.

Le groupe Gaz Electricité de Grenoble (GEG)

Le groupe GEG est étroitement associé a I'histdeda ville de Grenoble et dispose d'un fort
ancrage local. Successivement service municipgie r@unicipale puis société d’économie mixte,
GEG a tissé le réseau électrique et gazier de Glemepuis le début du 20 siécle. L’entreprise
est aujourd’hui présente sur 'ensemble des métier filiere énergétique, en électricité comme
en gaz, ce qui constitue une singularité dans ysguge énergétique francais. Le groupe GEG est
également un acteur incontournable de la trans#éimergétique et de I'innovation en la matiére,
via sa politique de développement des ENR (hydotédéte, photovoltaique, biogaz, éolien) et
son implication dans le domaine de la smart énergie

Historique de I'entreprise GEG :

Les débuts de GEG a Grenoble remontent au milied it siécle, avec I'exploitation d’une
usine a gaz située sur l'actuel site techniqueedgreprise, a Grenoble méme. L'usine appartient
alors a une société privée, la « Compagnie Greisebio

En 1867 est créé a Grenoble le service municigadoitation et de distribution du gaz de la ville
de Grenoble. Vers la fin du 99 siécle débutent les premiéres expériences deibdistm
d’électricité a Grenoble.

En 1901, le conseil municipal de la ville de Grdeatécide de faire exploiter directement par la
ville son éclairage public et prive. En 1903 natdervice municipal de l'éclairage et de la

%6 www.grenoble.fr

57 bid.
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distribution d’énergie, gaz et électricité, de ilevde Grenoble. Commencent alors des grands
travaux pour la construction du premier réseautédgp® grenoblois.

En 1946, les domaines du gaz et de I'électricité sationalisés en France et placés sous I'égide
respective d'EDF et de GDF. La ville de Grenobleide de conserver la malitrise de la
distribution du gaz et de I'électricité sous lani@ d’une régie municipale, la Régie Gaz Electricité
(RGE). Dans les années 1970 est abandonnée lagtimdde ga?, au profit du gaz naturel. En
1986, la RGE est remplacée par la société d’écamomnite Gaz Electricité de Grenoble (GEG),
nom actuel du groupe.

La fin des années 1980 et les années 1990 martgmesitition de GEG qui s’engage de maniére
active dans une politique de production décen@alist d’énergie « propre ». En 1987, le groupe
acquiert deux premiéres centrales hydroélectrigirgges a Pralognan, dans la vallée de la
Vanoise. En 1998, GEG ouvre la premiére statioméecules propres de France, a Grenoble. En
1999 commence la construction d’une centrale démé@gtion, Isergie.

Dans les années 2000, I'entreprise GEG prend dapleur en créant des filiales dans les
domaines de la production et de la fourniture d’éiee notamment dans le domaine de la
production hydroélectrique. GEG possede alors @lusicentrales hydroélectriques en Isére et en
Savoie principalement.

En 2007, le groupe acquiert une ferme éolienneéasit Rivesaltes, en Languedoc-Roussillon.
Commence ainsi une activité de croissance extemeparticulier dans I'éolien, qui se fait via
l'acquisition de projets ou I'établissement de eaariats®. Par la suite, GEG poursuivra sa
croissance externe par l'acquisition de concessiymgoélectriqgues hors de la région Rhone-
Alpes, et par la reprise de centrales photovolesgituées dans le sud-est et le sud-ouest de la
France.

A partir de la fin des années 2000, GEG s’impligaes les travaux de rénovation menés au coeur
de la ville de Grenoble : en 2008-2009, plusiemigds de cogénération sont mises en service dans
le quartier de la ZAC de Bonne. En 2009 est inaggua plus grosse centrale photovoltaique
congue, réalisée et exploitée par GEG sur le tole® fagcades du batiment de bureaux « Les
Reflets du Drac », dans la ZAC Bouchayer-Vialleh; 2010 est mise en service une centrale
photovoltaique sur la toiture du centre commerdela Caserne de Bonne (ZAC de Bonne). En
2012, une nouvelle centrale photovoltaique (laigey@ a cette date) congue, réalisée et exploitée
par GEG, est mise en service sur 'immeuble « Leftels du Vercors », dans la ZAC Bouchayer-
Viallet.

Par ailleurs, le groupe GEG créé une filiale spgué pour sa production d’'ENR en 2010 : GEG
ENeR (GEG Energies Nouvelles et Renouvelables)remplace une ancienne filiale. Est créée
également la Société Force Hydroélectrique dessilgei s’occupe de reprendre des concessions
hydroélectriques dans la région et au-dela.

En 2011, GEG se lance dans le développement dauwésdelligents (Smart Grid).

En 2012, la concession de GEG, alors délivrée paille, est renouvelée pour une durée de 30
ans, pour la distribution d’électricité et de gatacfourniture en tarifs réglementés sur le tenni

de la ville de Grenable.

En 2013 est décidé l'arrét et le démantélementd®htrale de cogénération d’'Isergie. La méme
annee, le groupe poursuit ses activités d’expandans le domaine ENR en lancant un projet
d'unité de méthanisation a Aoste (Isére), en partah avec le groupe Jambon d’Aoste et la
Coopérative Dauphinoise.

Gouvernance :

GEG est une société d’économie mixte (SEM) détenpieis de 50% par la ville de Grenoble, et a
42,53% par ENGIE (ex-GDF-Suez). Les autres actinesadu groupe sont EDF (4,31% des
parts), le personnel de GEG (1,22%), la CaisseDdgits et Consignations (1,17%), Schneider
Electric (0,47%), la Caisse d’Epargne des Alpeks @&anque Rhone-Alpes (0,15% chacune). Le

%8 | e gaz était fabriqué & partir de charbon et depf62, a partir du craquage d’hydrocarbures.
% Globalement, le potentiel éolien en Isére et damégion Rhone-Alpes est trés limité.
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conseil d’administration de GEG est présidé parc¥in Fristot, adjoint du Maire de Grenoble
pour les questions d'urbanisme, d’habitat, de log@met de transition énergétique. La
gouvernance de GEG pourrait évoluer avec I'entr@esd’actionnariat de la Métropole, qui a
récupéré la compétence en matiére de transitiorgéigue au 4 janvier 2015. Par ailleurs, la
métropole a également obtenu la compétence enmmaieconcession de la distribution publique
d’électricité et de gaz : depuis 1€ fanvier 2015, l'autorité concédante pour GEG ntmtic plus

la ville de Grenoble mais la métropole.

Le passage de la compétence Energie a la Métqmosgivement percu au sein de GEG. Selon le
responsable rencontré, la coopération avec la Mestrplus satisfaisante qu’avec la municipalité
de Grenoble : « On sent, du coté de la Métroaillg volonté — ce que je n'avais pas percu du cote
de la ville -, la compréhension que GEG est un w#til d’'aménagement du territoire et de
politique énergétique pour demain. [...] Sur mon\aigtj j'ai davantage d’écoute avec la Métro
gu’'avec les gens de la ville, qui sont pourtant midgants des énergies renouvelables, mais avec
lesquels, moi, je n'ai jamais eu d'échang®s Bn outre, le transfert de la compétence Enertge a
Métro combiné a I'élargissement du territoire mptigtain, signifie également pour GEG un
élargissement potentiel de son champ géographgugout dans un contexte de coopération
satisfaisante avec la Métro. GEG a d’ailleurs lapkgsieurs projets ENR avec le soutien de la
Métro, notamment deux projets de centrales hydctrideies, un projet de méthanisation (sur la
station d’épuration Aquapole) et un projet consistainstaller des ombrieres photovoltaiques sur
des parkings relais appartenant au Syndicat mesetrdnsports en commun (SMTC) a Grenoble,
I'objectif étant de couvrir six parkings pour ungigsance totale d’un mégawatt cPéte

Par ailleurs, GEG se trouve au cceur du débat stamanicipalisation des services de I'énergie
souhaitée par 'actuelle équipe municipale de Goenfyvoir les paragraphes suivants].

Principaux chiffres du groupe : )
GEG est actuellement I€ distributeur francais d’électricité et I€™4 distributeur francais de
gaz.

Chiffres clés :

- 410 salariés
- 159 millions d’euros de chiffre d’affaires consdlid
- 98 000 clients en électricité
- 45 000 clients en gaz naturel

Production d’électricité :

- Solaire photovoltaique : 20 centrales pour unesamse installée de 6,1 MWc et une
production de 6,7 GWh/an

- Hydroélectricité : 10 centrales pour une puissatec&4 MW et une production de 90
GWh/an

- Eolien : 8 éoliennes pour une puissance de 7,6 Mwie production de 16 GWh/an
- Cogénération : 13 cogénérations pour une puissmé&&0 kW (électriques) et une

production de 1,6 GWh/an

Distribution a Grenoble :

- Transit d’électricité (2014) : 892 GWh/an
- Longueur des réseaux électriques : 1048 km
- Transit de gaz (2014) : 510 GWh/an
- Longueur des réseaux de gaz : 224 km

Source www.geq.fr

50 Entretien avec le responsable du département ievigrEnergétique, adjoint au Directeur Producti®EG, Grenoble, 7
décembre 2015.

%1 Entretien avec le responsable de la DGA Servieglsniques métropolitains, Grenoble-Alpes MétropGienoble, 18 novembre
2015.



Les filiales du groupe GEG :
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Le groupe GEG se compose de la maison-mere eptléilsdes, dont GEG ENeR, spécialisée
dans la production d’énergie renouvelable.

@ GEG Source d’Energies :
{ GesG 100%
sonn v iasns
t—— ISERGIE: 27,52%
?I \-I-\- @ GEG Energies Nouvelles et
A . "
-‘ﬁ'ﬁn Grenople! Renouvelables: 95%

L— GNV Alpes

Grenoble: 50%

SHFB

Société Hydroélectrique Force
Frédet-Berges : 51 %

t
des Alpes : 40 %

FIPA : 50 %

Source : groupe.geg.fr

Les filiales du groupe GEG :

Actionnariat

de

ans

AUX

Filiale S Activité
principal
GEG Source d’énergies Fourniture d’électricité et de gaz en offres
(GEG SE) GEG (100%) marché.
GEG SE Production d’électricité issue d’énergies
GEG ENeR (87%) renouvelables (centrales hydroélectrique
photovoltaiques, ferme éolienne).
Société Hyrdoélectrique | GEG ENeR gongtryct[on d’ulne noluvelle cenltralg
Fredet-Bergés (SHFB) (48%) estinée a remplacer les centrg es de
Brignoud et de Bas-Laval (Isére).
Force Hydroélectrique deg GEG ENeR Proiets hvdroélectriaues
Alpes (38%) Jets y ques.
GEG Centrale de cogénération d’une puissance
Isergie 30 MW, produisant environ 105 GWh/an
(27,52%) 4 o - !
électricité (arrét programme).
11 centrales photovoltaiques en France, @
FIPA GE(SOI;I\)IeR le sud-est et le sud-ouest, d'une capacit
totale de production de 10,6 MWCc.
Fourniture de gaz naturel principalement &
GNV Alpes Grenoble GEG (50%) bus grenoblois, mais aussi aux véhicule
particuliers.
Source : groupe.geg.fr

La politique de GEG en matiére d’ENR
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GEG s’est lancée dans la production décentraliséeehie dés la fin des années 1980, en
commencant par le domaine hydraulique. GEG estigu@é aujourd’hui dans quatre filieres de

production d’'ENR : I'hydroélectricité, le photovailtjue, I'éolien et le biogaz (ce dernier n’étant
encore qu’a I'étude).

Le groupe, via sa filiale GEG ENeR, produit anrereiént 115 GWh d’électricité renouvelable, ce

qui représente 17% de la consommation des gremob{ette production provient du parc

d'ouvrages ENR de GEG situé en Isere, dans lessAfpedans d’autres régions de France, et
composé de 11 centrales hydroélectriques, 20 desitpdotovoltaiques, 13 cogénérations et un
parc éolien.

Le groupe mene une politique ambitieuse en matl&®&lR puisque son objectif est d’atteindre

une production de 300 GWh en 2020, soit de trigleriveau de production actuel.

Actuellement, I'essentiel de la production (en paixce) provient de I'hydroélectricité, que GEG
développe depuis plus de 20 ans. Le parc de GERy@mélectricité, composé de 11 centrales,
dispose d'une capacité de 22 MW pour une produdciiomuelle de 90 GWh. 9 centrales sont
situées en Isere et en Savoie (centrales de hahtdges), et deux sont situées dans le Doubs
(centrales de basses chutes). Actuellement, GE@noende déployer son parc de production
d’hydroélectricité en Isere avec un projet de aasion d’une nouvelle centrale située a Villard-
Bonnot, qui remplacerait celles de Brignoud et @s-Baval. Cette nouvelle centrale aurait une
puissance brute de 4,3 MW et une capacité de ptiodugnnuelle de 14 GWh. La construction est
assurée par la Société Hydroélectrique Frédet-BgigidFB), filiale de GEG ENeR a 48%, créée
en 2009 avec la Régie Municipale de Distributiokrérgie de Villard-Bonnot. Par ailleurs, le
groupe poursuit son développement dans I'hydrodéeet en répondant a des appels d’offres sur
le renouvellement de concessions hydroélectriquies,la société Force Hydroélectrique des
Alpes, créée en 2011 et filiale de GEG ENeR a 3Bubjectif est de reprendre la concession
hydroélectrigue du Lac Mort, située a Saint-Bagh®l-de-Séchilienne en Isére. Cet ouvrage
dispose actuellement d’'une puissance de 10 MW.

L'objectif de GEG pour le domaine hydroélectriqust €le développer plus de 25 MW de
nouvelles capacité d’ici 2020.

Dans le domaine éolien, GEG dispose d'une fermaiidep008, située a Rivesaltes, dans les
Pyrénées orientales. Cette ferme est composéeidédiennes, pour une puissance installée de
7,6 MW et une production annuelle de 15,5 GWh. GisGégalement coactionnaire de quatre
projets en développement représentant une puissataie de 70 M. L'objectif du groupe
d’ici 2020 est de développer au moins un parc aale méme capacité que le parc existant, soit
d’augmenter d’au moins 7,6 MW la capacité instatléegroupe en éolien.

Par ailleurs, GEG concoit, réalise et exploite c&#rales photovoltaiques. Son parc de production
se compose actuellement de six centrales situ€esrible et une dans le Trieves (sud de I'lsére,
zone de moyenne montagne), soit une puissance teab55 kWc et une production annuelle de
568 MWh sur le territoire isérois ; il se compogalément de 11 centrales photovoltaiques dans le
sud-est et le sud-ouest de la France (en partemaea la société FIPA, dans laquelle GEG ENeR
détient 50% des parts), ce qui représente une gngsstotale de 10,6 MWc et une production
annuelle de 11,7 GWh. GEG étudie actuellement \eldppement d’une centrale photovoltaique
sur I'ancien terril des Charbonnages de Frances geeLa Mure (Isere), et est acteur d’un projet
visant a installer des ombriéres de parking phdtaique dans Grenoble (projet porté par la
Métro).

%2 « Gaz Electricité de Grenoble. Un énergéticienoma de référence. GEG ENeR, filiale de producéoergies renouvelables »,
document remis chez GEG le 7 décembre 2015.
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Depuis 2013, GEG se positionne également sur gahicavec le projet d'unité de méthanisation a
Aoste (Isere) et une activité d’épuration et deoriahtion de biogaz que lui a déléguée la Métro
sur le site de la station d’épuration Aquapole.

Enfin, GEG a développé la micro-cogénération. L'epitise a été la premiere en France a
proposer ce moyen de production dans du logemdlectiba I'’échelle d’'un quartier (quartier de
la ZAC de Bonne), en 2008-2009 : les unités de mégdion mises en place dans la ZAC de
Bonne, en l'occurrence, produisent de la chalewlest’électricité par combustion de bois, de
déchets ménagers ou de gaz naturel. Par aillegpsligzi2012, GEG, en partenariat avec ENGIE,
expérimente une cogénération intelligente (Greenkys 'immeuble « Le Carré des Halles » sur
le site Bouchayer-Viallet a Grenoble. Cette cogati@én produit de I'électricité et de la chaleur a
partir de combustion de gaz naturel, pour 125 lagdgmet sur I'ensemble de I'année.
Actuellement, le parc de cogénération de GEG segposmde 13 centrales situées dans la ville de
Grenoble (dont 9 dans la ZAC de Bonne), d'une p@mss totale de 570 kW électriques,
produisant 880 MWh d’électricité et 11 151 MWh deleur chaque année.

Parc de production de GEG

| 10 centrales hydroélectriques
(8 238 MW - 81 GWivan

\, 20centrales
L (= photovoltaiques

6,1 MWc - 6,7 GWh/an
Restaurant e i GEe
de GEG 3 cogénérations
Ateligrs de GEG 0 570 kWel - 1,6 GWH/an
ux ot /

1 parc éolien

7,6 MW - 16 GWh/an
Site \

restaurant'@@ GEG
‘f ¥ Batiment L

Bouchayer l 1 teohnique GEG et

Viallet _we

Bords du Drac. \
Les reflets \ ey

du Drac st <L “P* ¢ jj Zac de Bonne (9)

Les reflets

Vercors

Ampére

Sud

Chambre
des Métiers  Centre commercial
etde Zac de Bonne

I'Artisanat

Grenoble

Parking
de I'Arlequin “

L 3

&

Deluz

Boussieres
Neuvy- @
Grandchamp

.
,Dlgoln
Brignoud/
Fredet R”m’”V Dnmn Gliere
Bergés Mumgwud

\ 4 Centron

=

\ Saint-
Quentin-
du-Dropt

& . SteMichel- 7'-." Mizosn
Blanquefort ~y° AL Barthelemy\
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.
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Source : groupe.geg.fr
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La Compagnie de Chauffage Intercommunale de I'Agglation Grenobloise (CCIAG)

La CCIAG geére le second réseau de chaleur urba@sdparis. Elle est a la fois un transformateur
d’énergie, un producteur et un distributeur de elmapour le chauffage et I'eau chaude sanitaire.
La compagnie réalise également une petite actdétgproduction et de distribution de froid, et
exerce des services comme I'exploitation des réssacondaires de chaleur chez les clférus
l'entretien de chaudieres a gaz. Tout comme GEGC@GAG met en avant sa capacité
d’'innovation a travers différents projets notammeans le domaine de la gestion intelligente, en
partenariat avec le CEA. Elle est le second adtexamtournable des ENR a Grenoble et dans les
villes environnantes : les ENR et les énergiesedapération représentent en effet plus de 60% de

la production de la CCIAG, une place croissantatéacordée au bois énergie.
Historique de la CCIA&' :

La CCIAG a pour ancétre la Société pour la Distidrude la chaleur dans la ville de Grenoble
(SDCVG), créée en 1960. En 1961 est acheveée laigremhaufferie de la sociéte, située dans le
quartier Teisseire, a Grenoble. Cette chauffemetionne avec un générateur a charbon. En 1970
est mise en service la centrale de la Villeneuvueswd de Grenoble. En 1978, la SDCVG devient
la Compagnie de Chauffage Intercommunale de I'Aggi@tion grenobloise. Elle dessert le
territoire de la ville de Grenoble et de la commuditechirolles. A la fin des années 1970, 50 000
équivalent-logements sont raccordés au réseau d&CIAG. En 1983, la CCIAG signe des
concessions avec les communes de La Tronche, Egbétant de Claix. En 1987, les réseaux de
Teisseire et de la Villeneuve sont interconnéétézn 1992, I'usine de Teisseire est arrétée, tandis
gue la centrale de la Poterne est mise en seikEdt de Grenoble).

En 1994 commence ['utilisation du bois énergie dansentrale de la Poterne, en mélange avec le
charbon. L'introduction du bois énergie nécesditesaune transformation du site : « Initialement
l'usine de la Poterne a été concue pour fonctiormercharbon, avec le charbon du plateau
matheysin. La volonté a été non pas d’investir gwater du bois, mais de modifier pour brdler du
bois, ce qui en termes d’investissement est samsiit différent . La méme année est mis en
service le site d’Athanor, centre de tri et usingnaihération des déchets ménagers de
'agglomération grenobloise.

Dans les années 2000, la CCIAG intervient de pluspleis dans le domaine de lefficacité
énergétique et du développement durable. En 200@reste la centrale de cogénération Isergie
(dont l'arrét est programmeé depuis 2013). En 200&ite de la Villeneuve utilise désormais le
bois énergie en méme temps que le charbon : « Bgjecird’hui nous avons deux usines qui ont
ete transformées et dans lesquelles on peut bidlenoitié du combustible — auparavant du
charbon pur — en bois [...]. Nous sommes une ensejgui a toujours eu pour ambition de relever
des défis techniques et d’avancer dans I'optintsatie ses outils®» Précédemment, en 2006, la
centrale d’Athanor avait été rénovée afin d'augmersa capacité de traitement des déchets
meénagers. En 2009, 50% de I'énergie produite p&QMAG est issue d’énergies renouvelables et
de récupération (contre 21% en 1990). La part deéoergies dans la production de la CCIAG
atteint actuellement 60,5%. Depuis 2009, les dield la compagnie bénéficient donc d’un taux
de TVA réduit a 5,5%, au lieu de 19,6%, sur I'enskrde la facturation. En 2013, la CCIAG a
vendu 818 GWh de chaleur, desservant 93 000 eguitredgements.

53 | es clients directs de la CCIAG sont les bailleoiaux, les copropriétés, les industriels, lesgssionnels du tertiaire, etc.

54 Source www.cciag.fr plaquette « Rapport d’activité 2013-2014 », rerfose de I'entretien a la CCIAG.

% Draprés le responsable rencontré a la CCIAG, I'tuanexion des réseaux a constitué une innovatidépaque, compte-tenu
de la difficulté technique que cela représentaiti@ien avec I'adjoint du Directeur technique etduction, CCIAG, Grenoble, 23
novembre 2015).

% |bid.

7 |bid.
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Gouvernance :

La CCIAG est une société d’économie mixte compaéaa actionnariat public et privé. Tout
comme pour GEG, le principal actionnaire de la CGlést la ville de Grenoble, avec 52% des
parts. Grenoble-Alpes métropole est égalementrawdioe de la CCIAG, avec 5%, de méme que
la ville d’Echirolles, qui possede 1% des parts. t8ial, 58% de la CCIAG sont aux mains des
collectivités locales. L’actionnaire privé est leogpe Dalkia, qui possede le reste des parts
(précisément 18% pour Dalkia et 24% pour DalkianEed. La CCIAG est présidée par Hakim
Sabri, adjoint au maire de Grenoble.

Depuis le ¥ janvier 2015, Grenoble-Alpes Métropole disposelaleompétence en matiére de
gestion des réseaux de chaleur urbains. D’aprésesponsable rencontré a la CCIAG,
I'actionnariat principal de la CCIAG pourrait dofasculer a la métropole a court teffhe
L’élargissement des compétences de la Métro aifpaura simplifié le systeme des contrats de
concession pour la CCIAG, puisqu’il n’y a désormaasir elle qu’une seule autorité concédante —
la métropole — au lieu des sept precédemment @dps @mmunes desservies par le réseau de
chaleur de la CCIAG). Notons que la CCIAG dispogalément d’une seconde délégation de
service public, pour I'exploitation de l'usine ddimération de déchets ménagers d’Athanor. La
délégation est attribuée a la CCIAG par la Métro,dstient la compétence en matiere de déchets.
L'usine d’Athanor fournit le tiers de I'énergie thbuée sur le réseau de la CCIAG. Par ailleurs,
c’est également la Métro qui gére le remplacemertadtuelle chaufferie de la CCIAG située sur
le site du CEA (quartier Presqu’ile), dont le détement est prévu pour 2018-2020. La Métro
est maitre d’ceuvre pour la construction d’une nbewehaufferie fonctionnant uniquement a la
biomasse et mise en place dans le cadre de la déeBcoCité. La construction sera déléguée par
la Métro & une société choisie via un appel d'offee CCIAG devrait se porter candiddte

Le responsable rencontré a la CCIAG releve uneuéoeol du rapport entre les collectivités et la
CCIAG depuis gquelques années, en I'occurrence olenté des collectivités de « reprendre en
main » leurs outils énergétiques. Cette évolutisnrmtable depuis l'arrivée a Grenoble d’'une
formation politique souhaitant avoir la main susdmitils qu’elle considére comme publics (la
CCIAG et GEG), et depuis le transfert des compé&emmergie a la Métro : « La CCIAG a vécue
pendant longtemps sur une confiance aveugle. Ldeatwité s'immiscait de maniere
parcimonieuse dans ses activités, mais cela a bepwvolué. Aujourd’hui les collectivités, et la
Métro depuis 2015, sont beaucoup plus soucieusssides le fonctionnement de leurs outils de
production et de distribution d’énergie [...]. On s@me grande évolution entre une époque ou
'on faisait a peu pres ce qu’on voulait, et augbmi, ou les collectivités s’impliquent, nous
interrogent sur nos ambitions eté’.»Cette évolution a un impact direct sur I'innowvati celle-ci
étant désormais guidée par les collectivités I@gcakeAvant, les projets innovants [de la CCIAG]
étaient de l'initiative de la CCIAG. On faisait gai nous semblait bon. Aujourd’hui les choses se
posent difféeremment. La collectivité pose des aioist, des grandes idées, etc. Et elle interpelle
ses outils pour savoir comment ils peuvent y répofid.]. Aujourd’hui on est propositionnaire,
alors gqu’on était décisionnaire jusqu’ici. C’estipétre dans I'ordre des chosés »

%8 |bid.
% hid.
0 pjd.
™ bid.



67

Enfin, comme pour GEG, la CCIAG se trouve au coaudébat sur la remunicipalisation des
services de I'énergie souhaitée par I'actuelle ggumnunicipale de Grenoble [voir les paragraphes
suivants). Cette derniére pourrait intervenir \2048-2026~.

Principaux chiffres concernant la CCIAG :

Chiffres clés :
- 54 ans d’expérience
- 212 salariés
- 6 centrales thermiques : Athanor (déchets ménagem)riété de la Métro, qui fonctionne toute
'année ; la Poterne (charbon, bois, farines) digeen cogénération (production d’électricité et de
chaleur a partir du gaz), dont I'arrét est progranttapuis 2013, et la Villeneuve (charbon, boisk Ce
trois centrales fonctionnent d’octobre a avril u¢anson et CEA (qui fonctionnent au fioul), quitso
des centrales d’appoint. L'arrét de la chauffetieQEA est prévu pour 2020 ;
- 6 combustibles différents : ordures ménageéres, fises animales, gaz naturel, charbon, fioul
- 167 km de réseau
- 7 communes desservies : Grenoble, La Tronche, §i8eént-Martin-d’Heéres, Eybens, Echirolles
Pont-de-Claix
- 848 MW de puissance raccordée
- 94 000 équivalent-logements, soit 1/3 de la popriale I'agglomération grenobloise
- 694 379 MWh vendus

=)

Longueur du réseau de chaleur :
- Grenoble : 92 664 metres
- La Tronche : 8 749 métres
- Echirolles : 24 690 meétres
- Saint-Martin-d’Heres : 7 140 métres
- Eybens: 7 278 métres
- Pont-de-Claix : 3 880 métres

Combustibles utilisés (2013-2014) :
- Ordures ménageéres : 309 170 MWh
- Bois : 69 663 tonnes
- Farines animales : 4 101 tonnes
- Gaz naturel : 74 027 MWh
- Charbon : 38 055 tonnes
- Fioul TBTS : 7 056 tonnes

Bouquet énergétique (2014-2015) :
- 35,1% : Ordures ménageres
- 25,5% : Charbon
- 22,6% : Bois
- 6,2% : Fioul TBTS
- 7,8% : Gaz naturel
- 2,8% : Farines animales

Source : plaquette « Rapport d’activité 2013-14 » AT&] www.cciag.fr

2 pid.
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Un bouquet d'énergies toujours plus vert

Farines animales

Gaz naturel ’—‘ 2.8%
7.8% F| ‘

Fioul TBTS '
62% o—2I|

Part de choque combustible soison 2074 / 2015
Source www.cciag.fr

La politique de la CCIAG dans le domaine des ENR :

La CCIAG s’est engagée des les années 1990 dardenmarche multi-énergies basée notamment
sur l'utilisation de ressources locales telles dmiebois, les déchets ménagers ou les farines
animales. Les combustibles fossiles sont en corestiiminution au profit des ressources locales
ou du gaz naturel. Ainsi, la part du fioul a diménde 7,9% a 6,2% entre les saisons 2013-2014 et
2014-2015, et la part du charbon, de 26,4% a 25,5%.

Le bois énergie :

La CCIAG recourt au bois énergie pour sa produdtierthaleur depuis 1994, quand celui-ci a été
introduit dans la centrale de la Villeneuve (celgeniere consomme désormais majoritairement du
bois, un minimum de charbon). Actuellement, ce samtte 70 000 et 80 000 tonnes de bois
recyclé et de plaquettes forestieres qui sont foam&es chaque année en chaleur sur le site de
Villeneuve et celui de la Poterfidcontre 1400 tonnes en 1995), dont le tonnageasioent
triplé en cing ans. Au total, la part du bois deEnbouquet énergétique de la CCIAG est passée de
7% en 1995 a 18% en 2010 et pres de 23% en 201HHN grace au bois notamment, la CCIAG
avait réduit ses émissions de CO2 de 53% par rapd®90.

L'objectif de la CCIAG est d'atteindre les 100 O@fhnes de bois utilisé pour produire de la
chaleur en 2020, soit une part du bois dans le Uetugnergétique dépassant les 25%.

Afin de sécuriser ses approvisionnements, la CCtA@e d’agir sur la filiere bois locale. La
compagnie a ainsi nommé en son sein un « ached&mpc’est-a-dire un interlocuteur spécialisé
sur cette filiere, qui se trouve en contact avess ties intervenants (depuis le blcheron jusqu’aux
professionnels du bois recyclé). Par ailleurs, GIA a investi dans la création d’une Plateforme
Bois énergie, ouverte en octobre 2015 a Goncelinsda vallée du Grésivaudan (Isere). Cette
plateforme, située sur un espace de huit hectpexsnet de stocker du bois sous forme de

73 Entretien avec I'adjoint du Directeur techniqug@etduction, CCIAG, Grenoble, 23 novembre 2015.
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plaquettes (directement exploitables par les clE#aou sous forme de rondins qui sont alors
transformés sur place en plaqueftede projet résulte d'une coopération entre enisepr et
collectivités locales - la CCIAG, un producteurlags, un transformateur de bois, la communauté
de communes du Pays du Grésivaudan et la commuBemnieelin -. La création de la plateforme
a représenté un codt de 6,8 millions d’euros. &leenéficié d’'un montant de 1,2 millions d’euros
en subventions publiques (FEDER, région Rhone-AIp8SEME), et de contributions des
collectivités locales, I'essentiel étant supportd fes opérateurs tels que la CCIAG Cette
opération est un exemple réussi d’une coopératitne @cteurs publics et privés et d’'une tentative
de structurer la filiére bois. La structurationlddiliere est en effet indispensable compte-tene g
la CCIAG souhaite augmenter le recours au bois dasschaufferies a I'avenir, et dans la
perspective de la construction d’une nouvelle deaief & Grenoble, en remplacement de celle du
CEA. Le projet de la Métro est en effet de construine chaufferie alimentée par des plaquettes
de bois, d’'une puissance de chaleur de 30 MW, aveatuellement une unité de cogénération
électriqué®. D'aprés le responsable rencontré & la CCIAG ecetiuvelle chaufferie utiliserait
100 000 tonnes de bois annuellement, d'ou la nééeds consolider au maximum la filiere
locale: « On remonte en amont dans la filiere.aCebus permet de mieux la connaitre,
I'appréhender, d’avoir une vision plus juste dessds sur cette thématique. Mais il y a la un vrai
sujet [la structuration de la filiere]. Sur la nelle centrale, il faudra sortir 100 000 tonnes dis.b

En méme temps, investir en amont dans la filierenpede soutenir 'emploi local [...]. Cela fait
partie de notre ambition d’étre une entrepriseyeitme »'.

Les déchets ménagers :

En plus du bois, la CCIAG valorise les déchets rgérsagénérés par I'agglomération grenobloise.
Les déchets ménagers sont méme le premier comleustilisé par la compagnie, avec 35,1% du
bouquet énergétique en 2014-2015. Les déchetdrs@mitrecyclés, compostés et incinérés sur le
site d’Athanor, situé dans la commune de La Tronthesine d’incinération comporte trois fours
d'une capacité de 8 tonnes par heure. La valonisaties déchets s’accompagne d’une
récupération de chaleur et d’'une production d'életé. Chaque année, 160 000 tonnes de
déchets sont valorisées par la CCIAG, pour alinteeriechaleur et en eau chaude sanitaire environ
30 000 logemenf& Pendant les mois d’été, la valorisation des décakmente I'ensemble des
clients de la CCIAG en eau chaude sanitaire.

Le débat sur la remunicipalisation de GEG et dEGRIAG

L’actuelle municipalité (EELV) ambitionne de remaipialiser GEG et la CCIAG, ambition déja
inscrite dans le programme politique du maire datieeGrenoble, Eric Piolle, présenté lors des
élections municipales de mars 2014. Parmi les tf§jedu programme figurait en effet « Des
services publics efficaces et libérés des ingéeceprivé » : « Avec l'arrivée de la droite en
1983 a Grenoble, les services publics ont été divaax grands groupes. Depuis, nous avons
remunicipalisé I'eau dont la gestion est aujourd’hune des moins cheres de France. Nous

™ Ibid.

S « Le pole bois énergie du Grésivaudan : un par@nanique entre acteurs publics et privés », Cormemuorestiéres Rhone-
Alpes (territoiresforestiers-rhonealpes.eu) ; « Woavelle plateforme « bois énergie » inauguré®acelin », France 3 Alpes, 15
octobre 2015 (france3-regions.francetvinfo.fr).

8 Ce projet représente un colit global d'environ 5llians d’euros. Il devrait étre livré & I'horizorD28-2019 (« Le point sur le
dossier « chauffage urbain » », Association Déni@cigcologie Solidarité, 3 juillet 201%yww.ades-grenoble.oygL’existence
d’'une cogénération dépendra des tarifs de rachahokaupres de la Commission de Régulation de I'Eneng 2016 (Entretien
avec le responsable de la DGA Services techniqéé®politains, Grenoble-Alpes Métropole, Grenohignovembre 2015).

"7 Entretien avec I'adjoint du Directeur techniqu@etduction, CCIAG, Grenoble, 23 novembre 2015.

8 D'aprés les données fournies par la compagniggushhaabitant de 'agglomération grenobloise produnitiron 1 kg de déchets
par jour. Les déchets ménagers de 7 familles peentale chauffer une autre familleww.cciag.f).
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voulons poursuivre ce principe pour le gaz et €#ieité, le chauffage urbain, les parkings payants
en ouvrage, etc.’s. Le programme du groupe Rassemblement citoyenadgaliche et des
écologistes comportait plusieurs engagements totickla domaine des services publics de
I'énergie ou de la transition énergétique, notamriiengagement n°23 visant a créer « un service
public de I'énergie d’agglomération » [voir tablegtdessous].

Ambitions du groupe Rassemblement citoyen de lalyaet des écologistes présentées aux
élections de mars 2014 (extrait des « 120 engagsmenr Grenoble ») :
Engagement n°7 : Evaluer avec sérieux les poliiquebliques
« Chaque politique mérite d’étre évaluée pour mersson efficacité. Dés I'élection, des audits irelémnts
seront engagés afin d'éclairer I'état financieiGieG, de la Compagnie de Chauffage, d’Alpexpo, du&t
des Alpes et du Palais des Sports et de mesuremdeassaire évolution. A I'instar du Nord-Pas-ddafs,
nous développerons des indicateurs de développdrmerdin pour compléter les critéres de gestion
financiére. Pour prendre en compte I'expertise atjes tous les acteurs du secteur concerné sesntiés au
comité d’évaluation ad hoc ainsi que des habiteygsésentant les Conseils citoyens ou les Unions de
quartier ».
Engagement n°11 : Généraliser les comités d'usagers
« A l'instar de la Régie des Eaux, chaque serviddiplocal sera doté d'un comité des usagers fesur
associer a la définition et 'amélioration des s=#s publics (Gaz Electricité, Chauffage, DéchEtansports
Publics, CCAS, Maisons des Habitants...) ».
Engagement n°21 : Améliorer la progressivité detdication sociale des services publics
« La tarification de I'ensemble des services puhliicaux sera revue. La tarification progressiva séargie
a I'eau, dont les premiéres tranches seront geatuit..] Le maintien de la fourniture de I'eau et de
I'électricité sera garanti pour tous ».
Engagement n°22 : Lancer un plan majeur de rérmvatiergétique
« En s’appuyant sur I'’Agence Locale de 'Energid@Climat et les initiatives associatives, la #ill
développera un service public de conseil et d'aielsonnalisés aux particuliers, en vue de réaliser
économies d’énergies dans les batiments. En utilisais les outils incitatifs et reglementairespBration
Mur/Mur sera amplifiée. Les diagnostics énergétigseront généralisés et les familles a bas revenus
bénéficieront d'une aide a I'investissement. Urpdsstif de type tiers investisseur sera créé padilifer le
choix de la réhabilitation et sécuriser la stabitiu colt du logement et donc le maintien des prapres ou
locataires occupants. Objectif : réduire de 30%¢hasssions de gaz a effet de serre a I'échella déétro et
de 25% la consommation énergétique par habitacit2D20 (par rapport a 2005) ».
Engagement n°23 : Créer un service public de Igirat’agglomération
« Les contrats de délégation et les suppressi@mplois de GEG seront annulés. La fusion de GEG lave
Compagnie de Chauffage (CCIAG) au sein d'un sempiddic d'agglomération sera étudiée. Dés 2014, une
baisse des tarifs de la Compagnie de Chauffaga&aliaée. A terme, une tarification progressive de
I'énergie sera mise en ceuvre ».
Engagement n°24 : Créer une régie intercommunal&de
« La Ville agira pour assurer la fusion de la régienobloise et du Syndicat Intercommunal de I'Hala
Région Grenobloise dans une régie publique intenconale de I'eau. Cette fusion doit permettre deugiar
des tarifs progressifs de I'eau, incluant une gargratuité ».
Engagement n°36 : Réduire la pollution atmosphériqu
« La Ville soutiendra I'élaboration d’'un Plan deoferction de I'Atmosphére visant a ramener les nixede
pollution en-dessous des normes européennes sarldat. Nous proposons de diminuer la vitesseesur |
grands axes de circulation et de mettre en plaeeyratuité compléte des transports collectifs de
I'agglomération dées le seuils « d’information »est-a-dire en prévention des pics de pollutioreet d
développer l'information des usagers. Un plan saigagé pour réduire les poussiéres générées par les
chauffages individuels au bois en développantdelrtologies adaptées ».
Engagement n°44 : Réduire la quantité de déchétsamRr, Réemployer, Recycler
« Concevoir autrement les déchets est non seulamegttjeu écologique mais aussi une piste pour dese
emplois. Nous porterons le projet d’'une ressouecddgglomération, encouragement a une consommation
plus sobre fondée sur la ré-utilisation et la répan, plus économique aussi pour les acheteurg@&h
secteur bénéficiera d'une déchetterie a proxiritécollaboration avec la Métro, nous agirons péduire
les déchets a la source, en particulier les entgEglanutiles. Nous développerons le compostage, en
particulier en pied d'immeuble, et expérimenterlanméthanisation ».
Engagement n°58 : Diversifier les activités indiedies et de recherche
« La Ville mettra fin aux subventions municipalesgoles de compétitivité et valorisera la divérdit tissu
industriel et scientifique grenoblois : climatolegénergie, sciences sociales. La Ville favoriféraergence

70 Programme du candidat Eric Piolle, « Grenoble, vilhe pour tous », mars 2014dr{evillepourtous.j:
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d’'un pble indépendant d’'évaluation des risquesniiis liés aux nanotechnologies ».

Engagement n°112 : Vive les services publics imt@munaux
« Des régies publiques d'agglomération pour cecqacerne 'eau, les déchets, I'énergie et le clageff
urbain seront parmi nos priorités. Le maintien @'gestion publique des transports aussi ! Plusasféis,
moins co(teux, plus écologiques, ces servicesaihbbus permettront de mettre en ceuvre une taidfica
sociale, allant jusqu’a la gratuité pour les fadldlevenus et les plus jeunes dans les transpdstiegfondé
sur le principe de progressivité (premieres traagratuites pour I'eau, tarification sociale deéégie).
Autant de moyens, en situation de crise, de reddngouvoir d’achat aux grenoblois ».

Source http://unevillepourtous.fr/le-projet/

La volonté de la ville de remunicipaliser les deamnpagnies énergétiques grenobloises souléve
plusieurs questions : tout d’abord, comme c’estnatropole qui attribue désormais les
concessions pour les réseaux de gaz et d’éleétrinite partie du métier de GEG (et donc de son
personnel) est désormais sous l'autorité de la dMé@imultanément, le réseau de GEG ne
représente désormais qu’une partie des concesatmasdées par la Métro, puisque le territoire
meétropolitain excede celui de la ville de Grenolillesemble difficile d'imaginer une compagnie
entierement municipale dont la concession réseaattedbuée par un autre niveau de collectivite,
méme si la métropole est principalement gouverragedps €lus grenoblois. Du coté de GEG, on
regrette par ailleurs I'amalgame effectué entredapagnie d’électricité et de gaz et le domaine
de l'eau : « Quel intérét de remunicipaliser ? Xlsee des confusions sur des paralleles entre
I'électricité et le gaz et 'eau. GEG n’est pasaateur privé, c’est une SEM. On n’a pas Veolia en
face. La collectivité a le pouvoir d'imposer saagtgie et sa décision. Et on est sur un tarif
reglemente, c’est fixé au niveau national, pasGiaG, donc on n’a pas les exces qu’on a eus dans
les domaines de I'eau. Donc cela n’a rien a vifir Bn outre, alors qu’elle affiche sa volonté de
remunicipaliser le domaine énergétique, la villeGlenoble a poursuivi un appel d’offres pour
I'éclairage public (lancé par I'équipe précédentemporté en octobre 2014 par le consortium
Vinci-Bouygues. Cet évenement, le premier de lavatle municipalité dans le domaine de
I'énergie, a été suivi d’'une gréve chez GEG, quiedé le marché de I'éclairage public de la ville
depuis une centaine d’années. La perte de I'égaipablic menacait environ 25 emplois dans la
compagnie et représentait une perte de chiffréaitat de 1,5 millions d’eur8s

Enfin, une derniere inquiétude est soulevée pééréifits interlocuteurs concernant une éventuelle
remunicipalisation de GEG et de la CCIAG: la peden partenaire privé disposant de
compétences techniques et d’'un potentiel de R&Dt dénéficient ces compagnies locales. Le
responsable rencontré a la CCIAG souligne aindi'inéérét de la SEM, c’est qu’'on est dans des
métiers trés techniques. Il est important qu'onspeiis’appuyer sur les compétences techniques
d’'un groupe [Dalkia] qui n’a pas pour unique oliet travail le réseau de chauffage urbain de
Grenoble. Il y a un retour d’expérience qui estidngsant pour nous, et inversement. Il y a un
échange technique tres riche. Le fait d’avoir utmoaoaire privé, ou plutbt, qui n’est pas purement
local, nous permet de nous ouvrir et de confromésrproblémes avec ceux des autfés »

Le responsable du groupe d’opposition locale LepuRkcains-UDI et société civile reléve
€galement : « Je vois un risque dans leur appnoaligque de ces questions, qui est assez pointu :
c’est gu'eux — Europe Ecologie Les Verts-Parti dedahe -, leur souci c’est de tout basculer en
régie. Leur obsession c’est de tout remunicipalidenc de mettre fin aux SEM. [...] Ce sont des
modeéles économiques montés il y a quelques désensticnous sommes un certain nombre, a
droite, a gauche, au centre, a considérer que celma l'intérét de garder un contrdle public et

8 Entretien avec le responsable du département iengrEnergétique, adjoint au Directeur Producti®EG, Grenoble, 7
décembre 2015. Le domaine de I'eau a Grenoble @w@iprivatisé en 1989, au profit de la Lyonnaiss Baux (aujourd’hui
propriété de Veolia) suite a des pratiques de ption impliquant le maire de I'époque, Alain Carigndl a été remunicipalisation
en 2000 (voir le lien http://www.ades-grenoble.org/ades/dossiers/eauihist ainsi que le siteeww.partagedeseaux)fr

81 « Gréve & GEG aprés la perte du marché de I'égaipublic de Grenoble », France 3 Alpes, 14 oet@¥14 ; « Eclairage
public & Grenoble : pourquoi Eric Piolle (EELV) seutient pas GEG contre Vinci-Bouygues », Francdpg#\ 21 octobre 2014 ;
« Grenoble : la guerre de I'éclairage », La Tribu2®octobre 2014.

82 Entretien avec I'adjoint du Directeur techniqug@etduction, CCIAG, Grenoble, 23 novembre 2015.
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en méme temps, d’'associer un acteur industrietiqdait de sa surface financiére, a une capacité
dans le domaine de la R&D, et qui fait profiter sbs capacités d’investissement dans la R&D.
Face a cela, il y a une conception totalement mdiffte, respectable mais je la combats, qui est
« Nous voulons un contrdle total a 100%. La puissgrublique n’a pas a travailler avec le privé.

L’'argent public ne peut servir a faire gagner @éegént au privé ». [...] Je pense que cette volonté
de remunicipaliser, cette espece, d’insularisati@n priver Grenoble de sa capacité d’aller de
I’avangt3 sur le plan technologique, parce qu'on reapas les moyens de se payer cette R&D
[...] »~

Les services publics de I'énergie réinterrogés pda metropole

La métropole élabore actuellement un Schéma dueatelti-énergie a I'échelle de son territoire,
document d’étude et de planification visant a digoéer un service public de I'énergie axé sur la
maitrise de la demande et la production d’énergieuvelable %. Le schéma devrait réinterroger
les besoins et la demande en énergie sur le fegritoétropolitain et la maniere d'y répondre. |I
devrait également présenter le « scénario ENRlagglomération d’ici 2020 et 2030. Outre une
partie « planification », le schéma devrait égalenigerroger la gouvernance de I'énergie dans la
meétropole, en 'occurrence le réle des différemxvises publics de I'énergie et I'attribution des
concessions dans les domaines du gaz et de liélgft L'élaboration du volet « gouvernance »
du schéma directeur résultera d'une concertatidine ean groupe politique représentant les
différentes majorités politiques locales, composénduf €lus ainsi que des directeurs des DGA
Cohérence territoriale et Services techniques mpélitains de la Métro, et différents partenaires
institutionnels comme '’ADEME ou la région RhonepAk, des représentants de la recherche, du
monde universitaire, du CEA, du cluster énergétiqemerrdis, et®®. La métropole met
également en place un comité des usagers sur #Eigyrservices publics comme celui de
I'énergie. Composé de quatre colléges - un colksggociatif, un college d’'usagers habitants, un
colléege d’'usagers non habitants (consommateursindis, par exemple), un college d’experts -,
ce comité vise a diffuser de l'information sur Evices publics, a confronter les points de vue
des différents acteurs et a obtenir I'opinion dabitants sur les politiques publiques mises en
placé’. L'un des objectifs de ces comités est en effévaluer et améliorer les services publics
locauxt®.

Le traitement des déchets et leur utilisation swékeau de chaleur devrait également faire I'objet
d’'un schéma directeur de la métropole, I'idée éthmtéinterroger les sources de chaleur pour le
réseau de chauffafje

Le Plan Air Energie Climat (PAEC) de la Métro

En 2004, en réponse a I'engagement de la France wlarPlan Climat national visant a lutter
contre le changement climatique et limiter les éioiss de gaz a effet de serre, des élus de la
meétropole grenobloise décident d’élaborer un Plamat a leur échelle. En 2005, Grenoble-Alpes
Métropole est la premiére agglomération de Franpesaéder un Plan Climat, devenu depuis Plan
Air Energie Climat (PAECY.

8 Entretien avec le conseiller municipal présidemtgioupe d’opposition Les Républicains-UDI et saxiéile, Grenoble, 27
octobre 2015.

84 www.lametro.fr

% Entretien avec le responsable de la DGA Serviegsniques métropolitains, Grenoble-Alpes MétropGlienoble, 18 novembre
2015.

% Ibid.

87 e premier comité aura pour théme « tarificationhauffage urbain » (Ibid.).

8 « Des comités des usagers des services publies Métro », Association Démocratie Ecologie Soligaril2 juin 2015

(www.ades-grenoble.oyg

8 Entretien avec le responsable de la DGA Serviegsniques métropolitains, Grenoble-Alpes MétropBlenoble, 18 novembre
2015.

% La mise en ceuvre d’'un Plan Climat Energie par ddedtivités de plus de 50 000 habitants est obdiga depuis la loi Grenelle
Il du 12 juillet 2010.
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Structuré autour d’'une charte d’engagement, le PAFOur objectif de mobiliser et de structurer
'action des collectivités dans la lutte contrecleangement climatique. Il décrit les différentes
mesures a prendre pour réduire les émissions de gdiet de serre, fixe des objectifs pour le
territoire et définit un programme d’actions poes htteindre.

Le Plan Climat de la Métro est basé sur une déragsahtenariale et de mobilisation de différents
acteurs (communes, bailleurs sociaux, associatamisurs de I'enseignement et de la recherche,
entreprises, etc.), la Métro étant assistée supaiet par 'Agence Locale de I'Energie et du
Climat (ALEC).

Au total, 68 partenaires signent la premiere chéldborée pour la période 2005-2010. Le premier
plan d’action interne, lui, est élaboré en 2007rdawériode allant jusqu’a 2012, la priorité étant
donnée a I'habitat et au transport. En 2009, l'aggiration et la ville de Grenoble signent la
convention des Maires a Bruxelles, s’engageantea all-dela des objectifs du paquet « Energie-
Climat » adopté par I'Union européenne en 260Bne seconde charte est alors proposée aux
différents partenaires du Plan Climat, pour la qui¥i 2009-2014. Elle est signée par 58
organismes. En 2010, la Métro décide de mobiligateinent le grand public aux enjeux soulevés
par le Plan Climat. En 2012, le Plan Climat devienPlan Air Climat, avec pour ambition de
réduire I'exposition de la population grenobloisdaapollution atmosphérique. Une nouvelle
charte est proposeée pour 2012-2014.

La métropole grenobloise a recu en 2007 le labigbi@irgie, qui réecompense les collectivités pour
la qualité de leurs plans d’action en matiére d'éieeet de climat, et qui est remis en cause tous
les quatre ans. La Métro I'a obtenu de nouveau0di®’2

Les objectifs du Plan Air Energie Climat a I'honz2020, 2030 et 2050 :

La Métro, a travers son PAEC, se fixe plusieurgdiis reprenant les objectifs fixés par la région
Rhéne-Alpes dans son Schéma Régional Air Energmafl(SRCAE). Parmi ces objectifs figure
celui d’atteindre une production d’ENR représent2d® de la consommation énergétique en
2020, et 30% en 2030. En 2012, les énergies refahles locales représentaient 13,6% de la
consommation totale d’énergie, a raison de 25% d®hsommation totale d’électricité et de 11%
de la consommation totale de chaféur

Objectifs 2020 et 2030 du Plan Air Energie Climat

A L’'HORIZON 2020 A L’HORIZON 2030
OBJECTIF REFERENCE OBJECTIF

Réduire de 35% les Réduire de 50% les

Emissions de GES| ¢ issions de 2005 emissions de 2005

Consommations
d’énergie par

Réduire de 30% les Réduire de 40% les
consommations de consommations de

SRCAE Rhone-Alpes

habitant 2005 2005
Production ENR patr . . . .
rapportala | Aueindre un niveau de oo i ravise du Plan Atreindre un niveau ds

consommation
énergetique totale

production d’ENR de
20%

Air Energie Climat

production d’ENR de
30%

Emissions NOx

Réduire de 65% les
émissions de 2005

Emissions PM10

Réduire de 40% les

SRCAE Rhéne-Alpes

émissions de 2005

Source : Lettre de I'Observatoire Plan Aide Enefglienat, janvier 2015.

% Celui-ci fixe I'objectif climatiqgue des « 3x20 » atteindre d’ici 2020 : porter & 20% la part des EN&hs les énergies
consommeées, améliorer de 20% l'efficacité énergétigéduire de 20% les émissions de gaz a effe¢ide par rapport a 1990.

92 Notons aussi que la Métro a remporté en 2015 &bagprojets « territoire & énergie positive paucioissance verte » (TEPCV)
pour son projet d’étre une métropole a énergietipesil’ici 2050. Ce statut lui permet de recevoiewide d’Etat pour des actions
liees a I'efficacité énergétique ou pour son prej&icoles a énergie positive ».
%3 Lettre de I'Observatoire Plan Aide Energie Clinjanvier 2015.
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Pour 2050, la Métro ambitionne d’atteindre le factd, c’est-a-dire de diviser par quatre les
émissions de GES par rapport a 1990. Elle soubgdéement diviser par deux la consommation
d’énergie de son territoité

La production d’'ENR en 2012 dans la métropole goéoise

ELECTRICITE CHALEUR
Incinératio
Hydro- , . Bois n OM Bois | Solaire .
électricit Blomas's Solair automatiq 58% bdch | thermiqu Geqtherm
. e (coge)| e PV . ie
é ue organique| e e
s, farines*
GWh 971 30 6 246 261 231 I 2
Part de &
productio 50, 2% | 03%  14% 15% | 13%  0,4% 0,1%
n totale
d’ENR

Source : Lettre de I'Observatoire Plan Aide Enefdlienat, janvier 2015.
*OM : ordures ménageres

Les axes d’action du PAEC

Axe 1 : Aménager le territoire pour consommer mans'adapter au changement climatique :
- Renforcer la prise en compte des objectifs du Rlalimat dans les outils de planification du
territoire
- Concevoir collectivement une métropole capableattapter aux changements climatiques
- Aménager des espaces de vie sociale et économioag carbone »

Axe 2 : Diminuer la dépendance de I'habitat auxgies fossiles en améliorant la qualité thermiges d
logements :
- Réhabiliter le parc existant et lutter contre l&garité énergétique
- Construire des logements sobres, adaptés au réetmeauit climatique en minimisant I'exposition a |a
pollution atmosphérique

Axe 3 : Se déplacer plus sobrement en préservanidité de I'air :
- Développer le réseau de transports collectifs nebet I'articuler avec le développement de
'agglomération
- Développer des modes actifs (marche et vélo)
- Promouvoir et appuyer les initiatives de mobilid®ies et innovantes
- Optimiser les transports de marchandise et latiggis urbaine

Axe 4 : Consommer et produire localement en lintitéampact sur I'environnement :
- Développer une offre alimentaire locale, de qualitdccessible a tous
- Produire localement des énergies renouvelablegeglappant notamment la filiere bois locale dans le
respect des objectifs de la qualité de I'air
- Orienter la commande publique vers des circuitauaaesponsables

Axe 5 : Des services urbains sobres et propres :

- Améliorer la qualité thermique du patrimoine puldtades flottes de véhicules
- Réduire a la source la production de déchets
- Mieux collecter et trier les déchets
- Diminuer les consommations énergétiques de I'assament tout en valorisant le potentiel
énergétique

Source : planairclimat.lametro.fr

% bid.
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Outils de planification et objectifs au niveau daé¢gion

Au niveau de la région Rhéne-Alpes, le principatwnent est le Schéma régional du climat, de
I'air et de I'énergie (SRCAE). Elaboré conjointerhg@ar la région et I'Etat, ce document définit
des objectifs qualitatifs et quantitatifs régionaen matiere de valorisation du potentiel
énergétique renouvelable sur les territoires, @i€horizon 2020, et dans le respect des objectifs
nationaux. Le SRCAE dresse également des perspsgiwur I’horizon 2050. Le SRCAE recense
les différents gisements de production d’énergg@euvelables existant sur le territoire régional et
définit le niveau de contribution de la région patteinte des objectifs nationaux. Ce dernier est
fixé en coopération avec les collectivités infrao@gles, les entreprises et les citoyens.

Approuvé en avril 2014, le SRCAE Rhéne-Alpes fixeup objectif de réduire de 21 % la
consommation d’énergie primaire, de 30 % les émnssde gaz a effet de serre et d’augmenter la
part des énergies renouvelables de 30 % d'ici 2020it des objectifs supérieurs aux obijectifs
nationaux définis dans le Plan d’action nationafeareur des énergies renouvelables 2009-2020.

Chiffres clés des énergies renouvelables en RhipesA

- 20% de la production nationale d’'ENR est réaliséidesterritoire rhdénalpin
- 25% des énergies produites en Rhdne-Alpes sontivetables
- L’hydraulique (60%) et le bois-énergie (31%) sa@# principales sources ENR
- Rhone-Alpes est la premiére région productrice dfbglectricité en France

Les objectifs de la région Rhéne-Alpes définis darSRCAE pour 2020

Les objectifs du SRCAE Rhéne-Alpes Les objecti#sanaux
Consommation d'éneraie - 21,4% d’énergie primaire / tendanciel -20% d’énergie primaire
9 -20% d’énergie finale / tendanciel tendanciel
. -29,5% / 1990 o
Emissions de GES en 2020 ~34% / 2005 -17% /1990
-25% en 2015 / 2007 0
Emissions de polluants PM10 -39% en 2020 / 2007 -30% en 2015 /2007
atmosphériques -38% en 2015 / 2007 100
NOXx _54% en 2020 / 2007 40% en 2015 / 2007

Production d’ENR dans la
consommation d’énergie 29,6% 23%
finale en 2020

Source : SRCAE Rhoéne-Alpes, avril 2014.

L’objectif régional de 29,6% de production d'ENRndala consommation d’énergie finale, fixée
pour 2020, équivaudrait a une production de 3,50Mt&ENR, soit une augmentation de plus d’'un
tiers de la production de 2005. La source ENR @urait contribuer le plus a I'objectif régional
est I'hydroélectricité (24%), puis I'éolien (19%)le solaire photovoltaique (18%).

Contribution de chaque ENR a I'objectif de développment des ENR

en 2020 dans la région Rhdne-Alpes, par rapport2005
m Hydroélectricité (hors pompage)
13%

H Bois énergie
Incinération de déchets urbains

m Biogaz
18% 9
7% mEolien
; 5% Sola!re thermique
9% Solaire PV
5% , .
Géothermie

Source : SRCAE Rhone-Alpes, avril 2014.

% http://srcae.rhonealpes.fr
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Les grandes orientations du SRCAE Rhone-Alpes dreraal’offre énergétique :
Développer la planification des énergies renouvetahu niveau des territoires
Assurer le développement soutenu, maitrisé et dhtéae la filiere éolienne

Réconcilier I'hydroélectricité avec son environnerne
Développer le bois-énergie par I'exploitation dueatbes foréts en préservant la qualijté
de lair
Limiter les déchets et développer leur valorisaorrgétique
Faire le pari du solaire thermique
Poursuivre le développement du photovoltaique endeula parité réseau de demain
Développer les réseaux de chaleur et privilégieed®urs aux énergies renouvelables
Développer une filiere géothermie de qualité
Adapter I'évolution des réseaux d’énergie aux nauxe2quilibres offre/demande
Augmenter les capacités de stockage de I'éledricit
Source : SRCAE Rhoéne-Alpes, avril 2014.

Par ailleurs, la région Rhone-Alpes dispose d’'unésta régional éolien, qui est un volet du
SRCAE Rhoéne-Alpes. Celui-ci définit les parties thrritoire régional considérées comme
favorables a l'accueil d'infrastructures éoliennEs termes de puissance raccordee, la région
Rhone-Alpes se situe en 2010 ad™2rang national, avec 143 MW, soit environ 3% de la
puissance totale en France. La région ne figure ¢g@s parmi les régions francaises disposant
d'un fort potentiel éolien. L'essentiel des paradliehs de la région sont situés dans les
départements de la Dréme et de I'Ardéche, qui plesgele plus grand nombre de communes
situées en zone favorable a I'éofidnL’Isére posséde des zones favorables & I'éolams dsa
partie nord essentiellement, 'agglomération grémisb ne répondant bien évidemment pas a ces
criteres’. Sur la base des objectifs ENR fixés par le SR&hBne-Alpes, par ailleurs, le Schéma
régional de raccordement au réseau des énergiesvedables (S3RENR) est élaboré par Réseau
Transport Electricité (RTE) afin de créer les ctiods de raccordement au réseau des projets
ENR électriques.

Enfin, la région dispose également d’'un Plan Clintati se fixe pour objectif de réduire les
émissions de GES de la collectivité (lycées pubtiesmsports collectifs régionaux...) de 40% d'ici
2020 et de 80% d'ici 2058

Exemples de projets innovants a Grenoble et dans taétropole grenobloise

Le projet autour de la géothermie dans le quarBeesqu’ile a Grenoble

Le quatrtier de la Presqu’ile a Grenoble est untouraactuellement en cours d’aménagement. Il
fait partie des grands projets urbains de la mpalité. Au total, I'opération Presqu’ile pour

Grenoble consiste a aménager 850 000 m2 de sysfaneher d’ici 2034 (date de fin du projet),
pour en faire un quartier neuf et innovant.

% Schéma régional éolien de la région Rhéne-Alpesoboe 2012, p.11-12 et p.31 (disponible sunttp://www.rhone-
alpes.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/SRE_RA& approuvee_au_26-10-2012 2 clelcc2cd.pdf

% Ibid., p.31.

%8 http://www.rhonealpes.fr/516-conference-sur-le-alithtm
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Le quartier Presqu'ile, au nord de Grenoble
e ; ‘-' R - = Fﬁ% S

/ . 3 3 .
e, _." A
R A : g
- e ey

= ey - 4 -
Source www.citizen-smartcity.eu

En matiére d’'ENR, le quartier Presqu’ile est déjaguartier innovant a plusieurs points de vue :
d’abord, parce qu’il abrite déja des centres déemhes et laboratoires ainsi que des start-ups
spécialisés dans le domaine de I'énergie, dontélemrgies renouvelables. Le CEA s’occupe
désormais également des énergies alternativesest sur Presqu’ile qu'a été ouvert le centre
d’excellence GreEn-ER consacré aux ENR, sur le canIANT. Par ailleurs, la Presqu’ile
accueillera dans quelques années une nouvelle fehauf(a la place de celle du CEA)
fonctionnant uniquement a la biomasse, et dontd#trend’ouvrage est la métropole.

Le secteur de la Presqu’ile est innovant en matieNR également du point de vue de la
conception des batiments, en particulier des logeésngans le secteur Cambridge. Ce dernier est
aménagé par la SEM InnoVia, propriété de la vike@renoble a 58%. L'opération concernant
Cambridge consiste en la construction, entre 2@18020, de 1000 logements, 450 logements
étudiants, 3000 m2 de commerces, un pavillon aedhkilité, un parc public, une créche publigue,
le siege de la Fédération francaise du BatimendestTravaux Publics (FBTP) etc. Le projet est
prévu en deux tranches, une premiere tranche (2018} devant livrer 500 logements, les 450
logements étudiants, 1500 m2 de commerces, lelpavlke la mobilité et le siege de la FBTP, soit
17 béatiments. D’aprés le responsable rencontré esu @de la société InnoVia, les premiers
habitants dans le secteur Cambridge sont attermlusapril-juin 2016°.

Sur le plan énergétique, les batiments congus parsdciété répondent a des objectifs
environnementaux précis: la norme BBC moins 30%ure raccordement & un systeme de
géothermie peu profonde pour les besoins en chaleen eau chaude sanitaire. Précisément, le
projet de la société InnoVia consiste a raccorderque batiment a une pompe a chaleur qui
pompe dans la nappe phréatique située sous ledr@ifimais qui ne rejette pas I'eau pompée dans
cette méme nappe : les eaux pompées sont en eliimttées puis rejetées ensemble, via un réseau
d’exhaure, dans I'lsére. Pour le responsable rdnecau sein de la société InnoVia, une telle
opération permet de sauvegarder la nappe phréatiy@gitant de lui imposer des changements de
température : « On a montré que si on laisse faiggothermie classique, avec pompage et rejet,
on va avoir un phénomene de cannibalisation dejge phréatique. La nappe va s’éteindre et ne
plus étre capable de réagir. Si on fait un systémwdligent, avec des pompes a chaleur qui
correspondent uniqguement aux besoins, et un systimeollecte des eaux usées, c'est-a-dire
gu’au lieu de les rejeter dans la nappe phréatiguées collecte et on les amene directement dans
I'lsére... L'intérét c’est qu’il N’y a pas de cannlization, pas de problématique de température.
[...] On ne fait qu'accélérer légerement le phénoméed’écoulement de la nappe phréatique
entre le Drac et I'lsére. Mais comme on est dam®tdluence du Drac et de I'lsére, on est dans ce
gu'on appelle la nappe d’accompagnement, notre ¢tmpéd est ridicule. On a un impact
dynamique sur la nappe, parfaitement acceptabléapappe. On n’a pas d’'impact thermique sur
la nappe, et on n'a pas d'impact sur le rejet diésere. On est plutét fier de notre couf®

L’opération prévoit l'installation de petites ponsp& chaleur consommant peu d’énergie et ayant
un rendement de 80-90% (ou encore un coefficienptet®rmance -COP- de l'ordre de 5 ou 6,
voire plus), capables de s’arréter pour ne pasaduire : « En mettant des systemes intelligents,

% Entretien avec le directeur de projets de la $éditoVia, Grenoble 18 novembre 2015.
100 i
Ibid.
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qui vont contréler le démarrage et l'arrét des pesn@ chaleur, par rapport aux besoins de
chauffage globaux du batiment, en jouant sur ltieestu batiment, on va étre capable d’optimiser
les usages électriques et de ne pas faire touesepdmpes a chaleur au moment des pics de
consommation. Quand il n’y a pas de besoin (quanskoa en pic de production, et généralement,
en creux de demande), on va emmagasiner des cal@me l'occurrence positives, dans les
batiments ¥*. L'été, les pompes & chaleur ne fonctionnerontppie I'eau chaude sanitaire, les
batiments seront rafraichis de maniéere passive.

Avant le projet, la société InnoVia a réalisé daraois ans un programme de modélisation de la
nappe phréatique, avec I'appui de la démarche E€o&iC’est un truc de fou, c’est trois ans pour
stabiliser le modéle, des années de mesures gratiths de mesures, etc. On a aujourd’hui un
modele mathématique qui nous permet de connaitrdonetionnement dynamique et le
fonctionnement thermique, sur tout une année, Bt da est capable de dire, si on met une pompe
a chaleur dans I'aquifére, comment ce sera damsais, comment cela va se stabiliser €. »
D’apres le responsable rencontré, ce nouveau sgstancurrence directement le réseau de
chaleur classique, selon lui inadapté a la construa’un nouveau quartier répondant a de tels
niveaux de performance. L'intérét d’'un tel systemar rapport au réseau de chaleur, est qu'il
evite les écueils de ce dernier pour la producti®au chaude sanitaire, en I'occurrence les
déperditions de chaleur et la surproduction : «qGieest s(r, c’est qu’aujourd’hui on fait tourner
un réseau de chaleur pour produire de I'eau chaadigaire a un certain nombre de personnes qui
sont raccordées au réseau, mais qu'’il est sur-tapaat qu’'on a une déperdition de chaleur qui
est colossale™$®

D’aprés le méme responsable, le projet grenobleig @tre répliqué dans d’autres lieux en France,
les principales questions conditionnant sa mis@lace étant la capacité de la nappe phréatique
locale et la question de savoir ou rejeter I'eampée sans produire un impact environnemental.
Le projet de la société InnoVia pour la ville dee@wble, a bénéficié d’'un financement de 1,2
millions d’euros du programme EcoCité, et de 460 @uros du projet européen City-Zen :
« C’est une aide considérable. C’est la preuve rgdat un truc totalement innovant, qui va
permettre de mieux intégrer les ENR dans notrerfad® faire fonctionner le quartiet% Le
projet est toutefois pénalisé par les lenteurs aditnatives : alors que les premiers habitants sont
attendus au plus tot pour mars 2016, I'enquéteiguidbdlconcernant le projet n’a toujours pas éte
réalisée par la préfecture de région, sachant lqubbit étre suivie par un avis du Conseil
départemental de I'environnement et des risquesag@s et technologiques (CODERST) et par
un arrété du Préfet. Selon le responsable rencahaété particulierement difficile aux services
territoriaux de I'Etat de comprendre l'intérét atMaleur ajoutée du projet, et au lancement de la
procédure administrative, aucun service territorigEtat, au niveau de la région ou du
département, n’a été en mesure de dire a quel {odeue renvoyait le projet grenoblois (qui
renvoie au Code minier et non pas au Code de Fenmement, comme on pourrait le penser de
prime abord).

Projet d’initiative citoyenne dans le domaine phatibaique

Dans le domaine photovoltaique et en dehors duefpmbpmbriéres photovoltaiques sur les
parkings, mené en partenariat avec GEG, la métopgodnobloise a lancé un projet citoyen
d’énergie solaire (photovoltaique) en partenanaicd Agence Locale de I'Energie et du Climat
(ALEC) et la firme Enercoop Rhone-Alp83qui est a linitiative du projet. Il s’agit d’unrgjet

101 |hid.

102 hid.

103 |hid.

104 |bid.

1% Enercoop Rhone-Alpes, coopérative appartenantssaunéEnercoop, a été créée en 2010. Elle disposaidl4 de 3800 clients
dans la région, 10 producteurs hydrauliques, qumtducteurs photovoltaiques et trois producteatiigpéoliens.
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coopératif d’'investissement citoyen, dans lequelHabitants louent leur toiture pour la pose de
panneaux photovoltaiques. L'investissement dansolegres se ferait via une société de projets
(dont la création est prévue en 2016) ouverte aioyens, dans laquelle participerait également
Enercoop, le Fonds OSER, la Métro (la participation de la Métro est rengusssible par la loi
sur la Transition Energétique et la Croisse Ved&e& en aolt 2015), etc. L'objectif du projet est
d'installer un mégawatt créte en photovoltaiqueptaet est une nouveauté dans la métrdfble
mais il peine a démarrer : un appel a citoyenséalaicé précipitamment en septembre 2015
(I'idée étant de bénéficier des tarifs de rachatvigneur jusqu’a début 2016), mais les retours ont
été peu nombreux du fait, trés certainement, d'amgune de communication. Les organisateurs
attendent donc désormais la publication des nowvéamifs de rachat, en 2016, pour relancer
l'initiative. L’enjeu de ce projet réside dans laoloilisation des citoyens locaux, tandis que la
principale difficulté reste la dépendance du prajet tarifs de rachat fixés par I'Etat.

Notre projet, en 5 étapes :

Source : Enercoop.

Conflits et freins au développement des ENR

Le cas du projet dEnercoop et de la Métro, « Itigeement citoyen participatif pour le
développement de I'électricité d’origine photoviadize dans la métropole grenobloise », illustre
les barriéres au développement des ENR vécue aawnides territoires. On retrouve en effet dans
les propos des interlocuteurs rencontrés deux tgipdanites : 'une renvoyant a la prégnance de
I'Etat, 'autre au manque d’intérét chez les citaydvoire les élus).

La prégnance de I'Etat s’exprime en particulierraévers la fixation des tarifs de rachat dont
dépend la rentabilité de nombreux projets, surwants le domaine photovoltaigue. Comme
I'indique le responsable rencontré a la métropd&ur le photovoltaique, tout dépend du modéle
economique qui dépend des tarifs d’achat fixéd'geat, qui sont rebattus regulierement, via les
appels d'offres CRE ou les tarifs d’achat directem®n attend ce qui va sortir en 2016. Il existe
un grand potentiel photovoltaique mais le modelenémique n’est pas forcément la. C'est la
vraie limite, pour moi, a une déconcentration deriaduction d’énergie. C’est qu’aujourd’hui tu

108 OSER est une société de financement régionale eré2613, dans I'optique d’accompagner le dévelo@me des projets ENR
dans les territoires, sur la régions Rhéne-Alpetésbrmais sur la région Auvergne. Les actionnaireBonds sont notamment la
région Rhone-Alpes, la CDC, la Banque populaire dese\di la Caisse d’Epargne Rhone-Alpes.

197 Notons que le Fonds OSER expérimente actuellemreprajet impliquant les citoyens autour du solaiiles’agit d’un projet
d’épargne citoyenne mené avec la société SPEARé{sodiépargne) et intitulé Pilat Solaire : ce prgigdvoit I'installation de
133 centrales photovoltaiques dans la région RiAdpes afin de produire plus de 100 000 kWh par wmww.spear.fy. Les
panneaux seront de fabrication francaise.
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peux développer certaines énergies, a conditionlegiéarifs de rachat qui sont fixés a I'échelle
nationale rendent les projets rentabl&%. »

Le responsable rencontré au sein du Fonds OSERnsle méme sens : « Si on prend le sujet des
ENR, on reste quand méme trés clairement dépendaAigourd’hui un projet solaire, on est
dépendant d’un tarif qu’on obtient via la Commisside Régulation de I'Energie qui fait des
appels d'offres. La-dessus, une région, elle peaser ce gu’elle veut, elle n'a aucune capacité
d’action. C’est une réalité, c’est pour ¢a gu’ilfavoir une approche, quand je dis industrielle,
c’est dans le bon sens du terme, avec de la réitiond®.

Deuxieme type de freins évoqués localement, le mamtjntérét des citoyens : « C'est dans la
téte des gens. Les gens n’y croient pas, alors$ swiffit d’'utiliser pour voir que ¢a marche. Ou
alors ils pensent que c’est trop codteux, ils rfigcBissent pas en codt global, ils préferent payer
leurs factures d’électricité ou de fuel. Et puis sbnt dans un schéma qui n’est pas constructif,
subi, et ils n’en sortent pas, parce que cela aegipacte pas suffisamment. Ou alors ce sont des
gens qui n'ont pas toujours les moyeh¥ »Le probléme du coit se pose également dansléa vil
méme de Grenoble, selon certains élus, notammestlda quartiers ou ZAC rénovés : « Le débat
c’est : n'est-on pas en train d’éloigner des gem$accapacité d’étre propriétaires ? [...] Comme je
crois sincerement a la maniere de promouvoir laseagnvironnementale, méme si c’'est de
maniere différente de celle des Verts, tout cedguine le sentiment de « En plus il faut payer »,
sur le plan de l'adhésion, c’est un repoussoir. [Si.Jes normes sont trop significatives dans le
logement, on interdit aux gens le marché du newfnee leur propose aucune alternatite. »

L’acceptation locale reste par ailleurs problémagicpour les problemes de type éolien ou
méthanisation, de méme que l'adhésion des éluSe qui est vraiment bloguant c’est que le
fonctionnement démocratique sur les projets ENReggEmement compliqué. Il y a une réelle
difficulté a rentrer dans les projets et a les reratceptables. En méthanisation on a des recours
systématiques, en éolien c’est pareil. On a deajefw en éolien et en métha cet automne, ce sont
des projets qui ont commencé en 2006-2007. Il g @n qui est allé au Conseil d’Etat, avec des
recours dans tous les sens... C’est un sujet d’alesr outils comme OSER, comme Energies
Partagées ou d’autres, mais l'enjeu c’est de remee projets tolérés ou acceptés par leur
environnement, en en faisant une forme de contiiepar de retour sur le territoire. [...] Les élus,
ils n'ont pas de motivation particuliére [...]. S’N®ient qu’un projet patachone, ils vont surtout
lever le pied. [...] C'est difficile de sortir desqjets dans ces conditions'%

Filieres locales ENR

La principale filiere ENR présente et encouragéesda région est celle du bois énergie, puisque
la ressource est présente localement. La ville i@@ble et Grenoble-Alpes métropole accordent
d’ailleurs une place croissante au bois pour ladpcton d’énergie, dans le premier cas, via la
CCIAG en particulier, dans le second cas, via tarkichaufferie remplacant celle du CEA, dont
la Métro est le maitre d’ceuvre, et qui fonctionreuabois a 100%. Le développement de la filiere
bois fait partie, par ailleurs, des axes d’actidosPlan Air Energie Climat de la Métro, et des
objectifs du SRCAE Rhoéne-Alpes. Enfin, il existe awexisté plusieurs mécanismes de soutien
pour le bois énergie (soutenant indirectementlierd) : au niveau de la région (Cheque énergie

198 Entretien avec le responsable de la DGA Servieefiniques métropolitains, Grenoble-Alpes Métropdieenable, 18
novembre 2015.

109 Entretien avec le directeur Projets et Investigs#r) Société de financement régionale OSER, GrepdBloctobre 2015.

10 Entretien avec le chargé d’accompagnement technifgul’Agence Locale de I'Energie et du Climat (ALE Saint Martin
d’Heres, 17 novembre 2015.

111 Entretien avec le conseiller municipal présidemtggoupe d’opposition Les Républicains-UDI et sakiéivile, Grenoble, 27
octobre 2015.

12 Entretien avec le directeur Projets et Investigsdm Société de financement régionale OSER, Grenabloctobre 2015. On
parle ici de projets situés hors du territoire alenétropole grenobloise.
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Rhone-Alpes pour le bdi¥ et le solaire), du département Isére et de 'ADE(Bnds Chaleur).

La Métro a également mis en place la Prime Air Bp@ir le remplacement des chaudiéres datant
d’avant 2002 et les cheminées ouvertes. Le chamffatjviduel au bois est en effet responsable de
43% des émissions de particules fines, voire jus@6% lors des pics de pollution en hivérLa
Prime Air Bois s’éleve a 800 euros et peut allesgjia 1200 euros selon les ressources du
ménage. La Métro ambitionne de renouveler 5000 dibees a bois individuelles dans les cing
années a venir, soit un cinquiéme du stock exisianson territoire, estimé a 25 680

Fin 2012, on comptait dans la région Rhone-Alpes fbRirnisseurs de bois déchiqueté (qui pour
la majorité d’entre eux, produisent essentiellem@atla plaquette forestiére), ainsi que sept
producteurs de granulés. L’lsere est en Rhéne-Alpedépartement atypique, puisqu’elle dispose
d’'un nombre de producteurs largement supérieursaatnes départements (plus d’une trentaine en
2012), méme si la production n'y est pas la plesés : ainsi, les 10 producteurs de bois de I'Ain
produisaient chacun environ 9000 tonnes de boi@?, tandis que la production iséroise

moyenne par entreprise s'élevait & prés de 4000e8i Le paysage isérois de la production de
bois se compose de quelques producteurs importzapaples d’assurer I'approvisionnement de
clients urbains tels que la compagnie de chaufteg&renoble (CCIAG), et de nombreux petits

producteurs approvisionnant les territoires rurafin de s’assurer un stock permanent de bois
disponible, la CCIAG a investi recemment dans uleePorme Bois Energie, dans la vallée du

Greésivaudan en Isere [voir paragraphe sur la CCIAG]

Si la production de bois est bien présente dangdan grenobloise et plus largement dans la
région Rhéne-Alpes, tous les métiers de la fillwes ne sont pas présents localement ni méme au
niveau national : c’est le cas des fabricants daudigres collectives ou individuelles. Les
chaudiéres collectives sont principalement imparides pays germanophones ou de Scandinavie
(il n'existe aucun constructeur national), tandige gles chaudiéres individuelles viennent
principalement d’Autriche et d’Allemagne. Des caosteurs frangais existent sur ce dernier
segment mais leur part dans les ventes de chasdistenarginale. Quant aux poéles a granulé, la
majorité de ceux vendus en France provient d'ftHliél existe toutefois un potentiel de création
d’emplois dans les territoires, dans les segmemtslidstallation, de I'entretien et de la
maintenance de chaudiéres ou de pd&les

Dans le domaine photovoltaique, il existe un preglurclocal en Isére, Photowatt, filiale a 100%
d’EDF ENR. Comme [lindique cependant I'un de nogeilocuteurs: « Il en existe, des

producteurs, mais souvent les matériels les pluonpeants, les plus compétitifs, ils viennent

d’ailleurs, pas de chez nous, mais d’AllemagneCtae... On a raté un train. On a raté un train
sur I'éolien, sur le solaire, sur le bois... Sur tart fait $*°.

Conclusion

Depuis les années 2000, Grenoble s’est illustréargmue ville pionniére et innovante en matiére
de développement durable et d’environnement, &tsaste grands projets d’aménagement ou de
rénovation urbains ou a travers plusieurs entreprigcales dont elle est I'actionnaire majoritaire
et qui sont fortement investies dans le domainelad¢ransition énergétique, notamment le

13 pour le bois, il s'agissait d’'une aide de 1000osupour l'installations de chaudiéres au bois aatiajues (granulés ou
plaquettes) chez des particuliers. Ce dispositiéaépprimé.

14 www.chauffagebois.lametre. fr

115 Entretien avec le chargé d’accompagnement technigul’Agence Locale de I'Energie et du Climat (ALE Saint Martin
d’'Heres, 17 novembre 2015.

116 « Atlas des filieres d’approvisionnement en baist§ie en Rhone-Alpes. Situation fin 2012 », ADENE.

17 « La filiére « granulé », une source d’emplois 1défocalisables », La lettre de Propellet, oct@fye5, p.2.

118 Entretien avec le chargé d’accompagnement technifgul’Agence Locale de I'Energie et du Climat (ALE Saint Martin
d’'Héres, 17 novembre 2015.

19 pjd.
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développement des énergies renouvelables. Damer@qy cas, I'exemple illustre de la ville est la
rénovation de la ZAC de Bonne, premier écoquadgeFrance consacré en 2009 et répondant aux
normes de Haute Qualité Environnementale (HQE)q@etier est équipé en micro-cogénération
pour le chauffage et I'électricité des logementse® panneaux photovoltaiques (sur le centre
commercial). L'ambition de la ville se poursuit dép en particulier avec la construction du
quartier Presqu’ile, lui-méme innovant en termeSNR de par la présence d’'un campus de
recherche et d’'innovation consacré notamment a@xgé@s nouvelles (le campus GIANT), la
construction future d’'une chaufferie fonctionnamtiquement au bois, et d’'un ensemble de
logements dont le systeme de chauffage et de defsgiment repose a 100% sur la géothermie.

L’ensemble de ces projets témoignent de la voldeté municipalité grenobloise de demeurer a
'avant-garde du développement durable et des &sergnouvelables en France, dans un contexte
pourtant peu encourageant : le patrimoine muniagalken effet composé de nombreux batiments
issus des années 1960-1970, notamment ceux casginur les Jeux olympiques de 1968, qui
sont fortement consommateurs d’énergie et dontise mux normes, pour certains d’entre eux, est
difficilement réalisable ; par ailleurs, Grenobteuire toujours d’'une réputation de ville au taux
de pollution trés élevé, ce que confirme le deralassement effectué par I'Institut national de
veille sanitaire et publié en janvier 2015 : Grdedrive en cinquiéme position des villes les plus
polluées de France (pollution dues aux particulessfPM10), derriere Marseille, Lille, Lyon et
Nice, et devant I'agglomération de Lens-Douai etma&ari$®®. L'orientation de la ville vers le
développement durable a pourtant été confirmée I'parivée en 2014 d’'une municipalité
ecologiste, pour la premiere fois en France darsuville de plus de 150 000 habitants. Malgré sa
réputation de ville polluée, que renforce sa situagjéographique dans une « cuvette », Grenoble
est a la pointe en matiére d’environnement et dtntutte contre la pollution. L’implication des
deux entreprises locales énergétiques dans le dermi#s ENR y contribue pour beaucoup :
'entreprise GEG produit a partir de I'hydrauliquk) photovoltaique et de I'éolien (en dehors du
territoire de la métropole grenobloise), et expénia le biogaz, tandis que la compagnie de
chauffage (CCIAG) produit a plus de 60% a parténgrgies renouvelables et de récupération
(surtout les ordures ménageéres), donc a partieslsources locales ; elle accorde au bois énergie
une place croissante, et s’implique en paralletesda consolidation de la filiére bois locale.

Le transfert de la compétence Energie a GrenobpesAimétropole depuis 1€ janvier 2015 peut
étre percu comme une opportunité de mener destpieR a plus grande échelle et d’augmenter
la capacité a mobiliser des financements, maisukestipn demeure de savoir comment cette
nouvelle compétence de la Métro va s’accorder daewolonté affichée de la municipalité
grenobloise actuelle de remunicipaliser les deuxeprises énergétiques (GEG et la CCIAG),
suivant I'expérience du domaine de I'eau, privaéida fin des années 1980 puis remunicipalisé en

2000.

S’agissant des filieres ENR sur le territoire demétropole, ce sont surtout le bois énergie et le
photovoltaique qui se développent, tandis que tBayirojets se dessinent en particulier autour de
la méthanisation (station d’épuration Aquapole), das projets innovants comme celui de la
géothermie sur Presqu’ile. Dans le cas du boisgénela principale barriére est le manque de
structuration de la filiere, qui reste encore asodider, bien que les ressources et les producteurs
existent localement. Dans le cas du photovoltaigeiesont davantage les tarifs de rachat, fixés par
I'Etat, qui conditionnent le lancement et la rétesslies projets.

120 « A Grenoble, la pollution de I'air tue... et vite] Place GRE'NET, 16 février 2015.
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La région Silésie (Pologne)

Amélie Bonnet
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Synthese

Le développement territorialisé des renouvelablesPelogne s’inscrit dans un contexte de
décentralisation récent, puisque commencé en 1960 Eéchelon communal, et consolidé en
1998 avec I'échelon régional et celui powiat Le processus de décentralisation, accéléré dans |
perspective de I'adhésion a I'Union européenneediidjestion des fonds structurels, demeure un
processus inachevé cependant, en ce que les différeollectivités demeurent dépendantes de
'Etat — en particulier financierement — et sont@m® peu expérimentées dans la réalisation de
politiques qui leur soient propres. Par ailleurse tendance centralisatrice continue de s’exprimer
notamment dans la mise en ceuvre de la politiguenalg (cofinancée par les fonds structurels et
le Fonds de cohésion), et a travers le maintieselieices déconcentrés aux niveaux regional et
dans certains cas, au niveau pewiaty.

Quant au contexte énergétique polonais, il restei® par le charbon, qui représente encore plus
de la moitié du mix énergétique et plus de 80%ad@rbduction d’électricité. A I'inverse, les
énergies renouvelables (ENR) représentent moid®#edu mix, et pres de 11% de la production
d’électricité. Elles ont cri cependant de plus elat points entre 2004 et 2012 dans la production
d’électricité, principalement grace a la biomagsé l&olien.

Bien qu’étant historiquement une région basée’sutuistrie lourde, la Silésie a développé un réel
potentiel d’innovation. Le nombre d’entités de R&EEsent dans la région a plus que doublé entre
2001 et 2010, passant de 116 a 234, soit 13,2%rd&8s existantes au niveau national, placant la
Silésie a la seconde place dans le pays.

La Silésie est la premiere région de Pologne gmis en oceuvre une stratégie régionale pro-
innovation des 2003. Sa stratégie actuelle (20E®DR0fixe deux objectifs stratégiques
transversaux pour les domains de I'énergie, la gigdeet les TIC : 1) augmenter et coordonner le
potentiel innovant de la région, notamment en drdamouvelles infrastructures et services et en
augmentant les interactions au sein de « I'écosyst@innovation » de la voivodie (entreprises,
clusters, institutions etc.) ; 2) créer des mardhtsdligents §mart marketspour les technologies
futures. Une partie de cette priorité porte surteshnologies a faible émission de carbone et
I'efficacité énergétique, une autre sur le dévedopent de groupes de producteurs-consommateurs
individuels prosumers

Il existe une filiere régionale dans le domaineptotovoltaique. La Silésie est la seconde région
de Pologne s’agissant du développement de ce sentea 30 firmes présentes en 2014, sachant
gue l'essentiel des firmes polonaises realise ddidaibution de modules photovoltaiques. La
stratégie de développement de la Silésie 2020veaja’un marché des « technologies propres »
est en cours de formation dans la région, ce quicessidéré comme une chance pour le
développement d’une économie moderne et innovante.
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Introduction

Le développement territorialisé des renouvelablesPelogne s’inscrit dans un contexte de
décentralisation récent, puisque commenceé en 19660 kEéchelon communal, et consolidé en
1998 avec I'échelon régional et celui powiat Le processus de décentralisation, accéléré dans |
perspective de I'adhésion a I'Union européenneediidjestion des fonds structurels, demeure un
processus inachevé cependant, en ce que les dtf#éreollectivités demeurent dépendantes de
'Etat — en particulier financierement — et sont@m® peu expérimentées dans la réalisation de
politiques qui leur soient propres. Par ailleurse tendance centralisatrice continue de s’exprimer
notamment dans la mise en ceuvre de la politiquenalg (cofinancée par les fonds structurels et
le Fonds de cohésion), et a travers le maintieseeices déconcentrés aux niveaux régional et
dans certains cas, au niveau pgewiaty.

Quant au contexte énergétique polonais, il restei® par le charbon, qui représente encore plus
de la moitié du mix énergétique et plus de 80%aderbduction d’électricité. A I'inverse, les
énergies renouvelables (ENR) représentent moird®#edu mix, et prés de 11% de la production
d’électricité. Elles ont cr cependant de plus elat points entre 2004 et 2012 dans la production
d’électricité, principalement grace a la biomassa Eéolien. Ce dernier étant la premiere ENR
dans le pays en termes de capacité installée ntelenc avant tout les grands ouvrages qui ont été
jusqu'a présent privilégiés. La nouvelle périodepdegrammation des fonds structurels (2014-
2020) met I'accent désormais sur les petites etaviitstallations, donc sur un développement plus
localisé des ENR.

Ce rapport étudie les possibilités régionales ddrenen ceuvre une politique de décentralisation
énergétique et de favoriser les innovations baséekes énergies renouvelables. Il s’intéresse a la
région de Silésie, qui est tout a la fois la rédistorique de production de charbon et d’éledtici
en Pologne (elle est donc un enjeu national asglde), mais aussi une région qui depuis les
années 2000 va dans le sens de l'innovation ddfératits domaines, dont celui des énergies
vertes et des technologies intelligentes. La preanpartie présente les enjeux et les priorités
nationales en matiére énergétique. La secondeegadsente la voivodie de Silésie sous différents
aspects : territoire, démographie, marché du tkagamucture économique. La troisieme partie
dresse un état des lieux du secteur énergétiquiékde, en particulier le secteur du charbon, la
production et la consommation d’électricité et ENR. La quatrieme partie évoque un enjeu
régional qui est celui de la qualité de l'air et turitoire. La cinquieme partie présente les
différents outils de planification des énergiesoterelables au niveau régional, ainsi que les
barriéres régionales et nationales au développedientENR, évoquées par les interlocuteurs
rencontrés en Silésie. La sixieme partie portelesyrositionnement des autorités silésiennes par
rapport au charbon, en comparaison avec les ENRn,Ha derniere partie présente quatre
initiatives innovantes dans le domaine des ENRIEsi8.

Enjeux énergétiques au plan national
Le contexte energétique de la Pologne
Le mix énergétique polonais reste pour plus deigndibminé par le charbon et le lignite (52% en

2011), le reste du mix étant composé du pétroléoj2%lu gaz naturel (13%), et des énergies
renouvelables (biocarburants, biomasse, etc.).

Mix énergétique 2012 (Total énergie fournie en 2@1L: 97.855 ktoe)
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m Charbon et lignite

m Pétrole

m Gaz naturel

m Biocarburants et déchets
m Eolien/solaire/géothermie
m Hydraulique

Source : OECD/IEA 2014.

De méme, la production d’électricité reste domipéele charbon, qui représente plus de 84% de
la production en 2012. Cette année-la, la partER dans la production d’électricité s’éléeve a
10,7%.

Sources de production d’électricité en 2012
0,09%0-1,5% 2,9%

® Charbon
m Pétrole

mGaz
naturel

Source : IEA.

La part ’ENR dans la production d’électricité gperdant augmenté, et ce tres nettement depuis
2003-2004 :

Evolution de la part des ENR dans la production d’éectricité, 1990-2012 (en %)
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Source : |IEA.

En 2013, les biocarburants (issus de la biomass#)la principale source renouvelable servant a
la production d’électricité (46,4%), suivie pardlin (35,2%), I'hydraulique (14,3%) puis le
biogaz (4%)?%. Les autres ENR ne jouent encore qu’un réle néghie.

En termes de capacité installée, c’est I'éolien egiila principale ENR : d’aprés les données de
I'Office de régulation de I'énergie (URE), en effét existe en Pologne, début 2015, 902

121 Office national des statistiques (GUShergia zesrédet odnawialnych w 2013 [L'énergie & partir des sources renouvelables
en 2013], Varsovie, 2014, p.58.
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éoliennes, pour une puissance totale de 3.668 fWL'éolien est suivi par la biomasse,
I'hydraulique et le biogaz.

Capacité installée (MW) des différentes ENR (janvier 2015)
4000 3668,277

3000

2000 1009,361 977,855

1000 ] ] 184,469 3.631
0 |

Eolien Biomasse Hydraulique Biogaz Solaire et PV

Source : URE.

Quant a la production de chaleur provenant desurariables, elle repose a 98% sur la biomasse,
et & 2% sur le biogd?Z

Priorités nationales

La politique du gouvernement polonais en matiererggtique fait I'objet du document « La
politique énergétique de la Pologne jusqu’en 2Q38laboré par le ministere de I'économie et
publié en novembre 2009. Celui-ci présente lesdgsurpriorités du gouvernement polonais. La
premiére est d’améliorer I'efficacité énergétiqeel’dconomie nationale : si la Pologne a réduit de
30% en dix ans l'intensité énergétique de son éoamoen effet, celle-ci demeure deux fois plus
élevée que la moyenne europééefhe

La seconde priorité gouvernementale est de renfdéeiceecurité d’approvisionnement en matiere
énergétique : le charbon demeure le garant de darig® énergétique nationale aux yeux des
autorités, qui n’ont pas et n'ont jamais eu l'irten d'y renoncer (ce que I'on retrouve en Silésie)
Le document de politique énergétique précise et gffe pour les années a venir, « les ressources
significatives de charbon [...] joueront le réle d’'umportant stabilisateur de la sécurité
énergétique du pays, ce qui revét une importandepiere pour 'indépendance de I'’économie
polonaise aux importations de gaz (plus de 70%jeepétrole (plus de 95%) ». Le document
souligne toutefois I'importance de diversifier lssurces d’énergie et les technologies: « La
politique énergétique sera orientée vers la difieasion des approvisionnements en matieres
premieres et en combustibles, entendue égalememneaune diversification des technologies, et
non pas comme jusqu'a récemment, une diversificatles sources uniquement. Le
développement des technologies permettant d’obtkssircombustibles liquides et gazeux a partir
de matiéres premieres nationales sera soutenwaiDdefl’épuisement progressif des ressources en
charbon et en lignite dans les réserves actuellemeploitées, il est prévu de préparer et de
commencer I'exploitation de nouveaux gisementsharizon 2030 $*°. Si le gouvernement
souligne ici I'importance de diversifier les techogies d’exploitation du charbon, il entend
également diversifier les sources de productiodedtécité notamment, par l'introduction du
nucléaire (troisieme priorité).

La quatrieme priorité définie dans la « Politiqueegétique de la Pologne jusqu’en 2030 » est
d’augmenter le recours aux énergies renouvelalnlesf les biocarburants: sur ce point la

122 5jte web de I'Office de régulation de I'énergie.

123 Office national des statistiques (GUShergia zesrodet odnawialnych w 2013 fL'énergie & partir des sources renouvelables
en 2013], Varsovie, 2014, p.63.

124 Ministére de I'économiePolityka energetyczna Polski do 2030 rdka politique énergétique de la Pologne jusqu’'é8a,
Varosive, 10 novembre 2009, p.6.

125 |hid., p.9.
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« Politique énergétique » rappelle les engagemprnss par la Pologne dans le cadre de ses
obligations européennes (le paquet climat-énergl®lgectif des 3x20 d'ici 202859 : atteindre

une part ENR dans la consommation totale d’éeedg 15% d’ici 2020, et de 20% d'’ici 2030.
Ces objectifs ont été repris dans le document maltipublié en 2010, le Plan d’action national
pour les énergies renouvelables. L'objectif 203f&pendant été revu a la baisse en 2014, passant
a 18,4%.

Les deux derniéres priorités de la politique én@gge de la Pologne jusqu’en 2030 consistent a
développer la compétitivité des marchés des canbaret de I'énergie, et a limiter I'impact de
I'énergie sur I'environnement. Une nouvelle versiba la politique énergétique de la Pologne,
s’étendant cette fois jusqu’en 2050, est actuelifdne@ cours de consultation sociale et par les
différents ministeres. D’apres les quelques infdroms disponibles a I'heure actuelle, les trois
grands objectifs du nouveau programme seront dassla sécurité énergétigue du pays,
d’accroitre la compétitivité et 'efficacité énetiggie de I'économie nationale dans le cadre du
marché intérieur de I'énergie de I'UE, et de limitenpact de I'énergie sur I'environnemént

En matiere énergétique, il est donc clair que krlmbn conserve la priorité, l'intention étant de
maintenir voire de renforcer la production toutlanmodernisant. Le programme de soutien a
l'industrie de Silésie et de Petite Pologne ded%tu(principales productrices de charbon), lancé
par le gouvernement polonais en juin 2015, témodgéa volonté du gouvernement de protéger
au maximum cette industrie nationale garante deéleurité énergétigue du pays et de son
indépendance énergétique vis-a-vis de la Russiparavant, en janvier 2015, le gouvernement
polonais avait lancé un programme de sauvetage plei$ grande compagnie de charbon du pays,
située en Silésie, et alors menacée de faillitér plois loin]. Le pays s’oppose également a toute
politique qui menacerait son industrie du charbomigeau européen. La Pologne percoit comme
particulierement contraignants les engagementsédaction des émissions de CO2 fixés par
'Union européenne (UE). En octobre 2015, le présidpolonais Andrzej Duda a également
refusé de signer le prolongement jusqu’en 2020 rdtoPole de Kyoto, destiné a lutter contre les
gaz a effet de serre. La Pologne a refusé paugslliiemploi du terme « décarbonisation » dans
I'accord issu de la COP 21 en décembre 2015, aeatdraduisant la volonté de sortir du charbon
pour stopper les émissions de CO2, et de passderaent a 100% d’énergies renouvelables. Le
terme de « décarbonisation » a laissé place a @euxneutralité carbone » ou de « neutralité des
émissions de gaz a effet de serre », qui n'imphd¢pas I'arrét des émissions, mais leur réduction
et leur compensation via des projets de captade stockage de C&%.

Le maintien du charbon comme source principale duénergétique polonais fait consensus au
sein de la classe politique nationale. L’anciennpee ministre polonais et ex-président du
Parlement européen Jerzy Buzek, actuellement prisde la commission de I'industrie, de la
recherche et de I'énergie au Parlement europélein@gme déclaré que grace a la modernisation
du secteur du charbon et a I'existence de techredqgopres, la Pologne peut — et a méme tout
intérét a — s’appuyer en majorité sur le charbaur ga production énergétique : « Je suis un grand
avocat des renouvelables et du nucléaire, maisuanignt quand ils sont utilisés parallelement a
des sources d’énergies disponibles localemengligiseci sont utilisées d’'une maniére sdre pour la
santé et I'environnement. J'estime donc que la gt@odevrait dépendre du charbon, parce que
c’est une ressource dont nous avons des résergadaties ¥%°. Cette opinion est communément
partagée en Silésie.

126 Diminuer de 20% des émissions de gaz a effet de des pays de I'UE ; atteindre 20 % d’énergiemueelables dans le mix
énergétique européen ; réaliser 20 % d’'économisedgie.

127 \www.me.gov.pl

128 « La Pologne empéche I'UE d'intégrer la décarbmtios & 'accord COP 21 », EurActiv, 11 décembre5201

129 « Jerzy Buzek : « La Pologne devrait dépendre drbcim qu’elle a en abondance » », EurActiv, 8 déteri015.
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S’agissant du gaz de schiste, moyen révé par tesités polonaises pour diminuer les émissions
de CO2 liées au charbon et réduire la dépendanpayhiau gaz russe, le scénario n’apparait pas
aussi favorable qu’initialement. De nombreux pmojdiexploration ont été abandonnés par les
compagnies internationales qui les réalisaient y&ire Total, Eni, Exxon etc.). Seules quelques
compagnies poursuivent actuellement leurs activildas ce domaine, notamment PGNIG
(compagnie de gaz propriété de I'Etat a 100%), kXl ®rlen (compagnie pétroliere polonaise,
dont I'Etat est actionnaire a 27,5%). Les autorfgéonaises n’ont donc pas abandonné l'idée
d’explorer puis exploiter le gaz de schiste sur tewritoire. En juillet 2015, le ministre du Tré&so
Andrzej Czerwhski, a assuré qu’il existe du gaz de schiste emdh@ mais qu'une dizaine
d’années seront nécessaires avant de pouvoir dggpla une échelle industrielle. Il a ajouté :
« Cela ne signifie pas que les travaux sur lesntaolgies vont étre stoppés. Les firmes polonaises,
les scientifiques, les spécialistes vont mainterteapailler tranquillement sur l'adaptation des
technologies d’extraction du gaz de schiste, esm®yons nous armer de patience. [...] Une fois
cette technologie maitrisée, nous dirons que danang ce gaz professionnel, objectivement bon
marché, pourra étre distribué aux consommatelifs »

En attendant de pouvoir exploiter du gaz de schistePologne mise sur le nucléaire pour
diversifier son mix énergétique et sa productioglettricité. Le gouvernement polonais a publié
en janvier 2014 un programme national d’énergidéaiie, fixant les différentes étapes jusqu’a la
mise en service de la premiere centrale, prévue poR4 avec une capacité de 3000 MW, et
d’'une seconde d'ici 203%".

L’entrée des énergies renouvelables dans la paditénergétique du pays, quant a elle, résulte de
'appartenance de la Pologne a I'Union europée@rest en effet suite a la directive 2009/28/CE
relative a la promotion de l'utilisation de I'énegroduite a partir de sources renouvelables que
la Pologne a fixé dans sa politique des objectatsonaux pour 2020 et 2030, en particulier dans la
« Politiqgue énergétique jusqu’en 2030 » et dans Rlam d’action national pour les énergies
renouvelables, élaboré en 2010. La problématiquB BNpar ailleurs été inscrite dans une série
d’autres documents stratégiques, comme la stratégienale de développement régional 2010-
2020, la stratégie nationale de développement thudd la campagne, de I'agriculture et de la
péche 2012-2020, le document présentant la coocepti pays en matiere d’aménagement du
territoire, etc. Depuis avril 2014, par ailleurs,développement des ENR fait partie de la stratégie
nationale « Sécurité énergétiqgue et environnemerfette derniere entend promouvoir la
coordination des actions entre les deux sectewrssqnot I'énergie et I'environnement, en misant
notamment sur le développement des ENR sur ledieeri

La stratégie « Sécurité énergétique et environnemesiéve toutefois le caractére régional de ces
énergies, toutes les régions n’étant pas pourvess ndgémes conditions géographiques : par
exemple, les meilleures conditions pour le dévetopgnt de I'éolien se situent dans la partie nord
de la Pologne, tandis que le solaire se dévelogfmrantage dans la région Podkarpackie (Basses-
Carpates), au sud-est de la Pologne, ainsi que aatanes parties des régions de Podlachie, de
Mazovie, autour de Skierniewice (voivodie de £0du encore sur le littoral de Gk ; la
géothermie, quant a elle, se situera avant tous apartie nord-ouest du pays, ou les conditions y
sont les plus favorablé¥. Par ailleurs, les ENR sont mises en avant commdaateur de
développement des espaces ruraux, dans lesquelst véncore prés de 39% de la population
polonaise, et dans lesquels le charbon et le bepgésentent encore plus de 80% de la
consommation énergétigtié

130 « Gaz tupkowy w Polsce jest, ale trzeba poczelkaesic lat » [« Il y a du gaz de schiste en Pologne, rihdiut attendre dix

ans »], Money.pl, 24/07/2015.
1L \www.me.gov.pl
132 Ministére de I'’économie, Ministére de I'environnemh Strategia Bezpiec#etwo Energetycznesrodowisko. Perspektywa do
123220 r.[Stratégie Sécurité énergétique et Environnenk&rispective jusqu’en 2020], Varsovie, avril 20180g51.
Ibid., p.53.
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S’agissant des actions relatives aux ENR a propnemarler, sont encouragées entre autres les
suivantes :

- La construction ou le développement des petitetallaons énergétiques utilisant la
biomasse, a un niveau qui est donc local. L'utilisalocale de la biomasse est considérée
comme un facteur de développement de la bio-écanode réduction des émissions de
CO2, d’essor de nouvelles activités, de créationalereaux emplois, efé?;

- L’amélioration du réseau de transport et de digtidm, dans I'objectif d’y raccorder les
ENR. L'état du réseau est considéré en effet cotfume des barrieres au développement
des ENR dans le pays;

- La simplification des procédures administrativesoerant les investissements dans le
secteungge(Ss renouvelables, lesquelles constitgahtment des barriéres au développement
des ENR™.

Comme indiqué précédemment, la stratégie « Séamiégetique et environnement » a revu a la
baisse I'objectif d’au moins 20% d’ENR dans la acansation totale d’énergie en 2030, fixé au

niveau européen et rappelé dans les programmesdanéts. Le nouvel objectif de la Pologne pour
2030 est de 18,4%%.

La région de Silésie : présentation du territoire
Territoire et démographie

La région de Silésie est située au sud de la Peldgie est frontaliere avec les régions d’Opole,
de Lod,, de Sainte-Croix et de Petite Pologne, et au andc la République tcheque et la
Slovaquie.

La superficie de la région est de 12 333 km?, 4%itdu territoire national, ce qui en fait 1a®12
région de Pologne (sur les 16 existantes) en tedaesiperficie. Mais tandis que la superficie de
la région est 'une des plus faibles du pays, lési& est la seconde région la plus peuplée de
Pologne aprés la Mazovie. Elle compte en effet 4iBions d’habitants, soit 12% de la
population polonaise. Le nombre d’habitants de2fian tend cependant a la baisse, du fait d’'un
accroissement naturel et d’'un solde migratoire ti6§¥ auxquels s'ajoute un taux de natalité
plus faible que les moyennes nationale et euro&hn

Le nombre élevé d’habitants, conjugué a une sugenfelativement faible a I'’échelle nationale,
explique que la région dispose de la densité delptpn la plus élevée : 375 habitants au kmz,
contre 123 en moyenne dans le pays. Une hausse dienkité est attendue d’ici 2020 dans les
principales agglomérations de la rédihn Cette forte densité est également liée au taewéél

134 bid., p.52.

135 Aiinsi, il est prévu qu’en 2015 I'énergie éoliemeprésente une puissance installée de 3396 MW 86089 MW en 2020, soit
2693 MW supplémentaires. Or, en 2015, on estime lgugéseau polonais n‘aura que 2060 MW supplémestaa
disposition [Ministére de I'’économid?rognoza zapotrzebowania na paliwa i energio 2030 r. Zajcznik 2 do « Polityki
energetycznej Polski do 2030 r[Bronostic des besoins en carburants et en éngrgi@’en 2030. Annexe 2 a la « Politique
énergétique de la Pologne jusqu’en 2030 »], Vaeso®iO0 novembre 2009, p.16 ; Ministére de I'écongnhignistere de
Ienvironnement Strategia Bezpiecistwo EnergetycznesSrodowisko. Perspektywa do 2020[®tratégie Sécurité énergétique et
Environnement. Perspective jusqu’en 2020], Varsaael 2014, p.53].

138 |bid., p.51.

17 bid., p.52.

138 | "émigration au départ de Silésie a pour prin@paéstination la région voisine, la Petite Pologiagissant de I'émigration a
I'international, elle vise en premier lieu I'Allergae et la Grande-Bretagne. La population quittailissie est principalement une
population jeune.

139voivodie de SilésieStrategia Rozwoju Wojew6dztwriskiego Slgskie 2020+ [Stratégie de développement de la voivodie de
Silésie ‘Silésie 2020+'], Katowice, juillet 2013,112.

140 hid., p.98.
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d’'urbanisation de la Silésie, qui est égalementlls élevé de Pologne. 77,7% de la population
silésienne vit dans un espace urbain.

La voivodie de Silésie est composée de 167 commueggsupees dans 36 districizoyiaty)
dont 49 communes urbaines, 2 communes semi-rueal®6 communes rurales. 19 communes
urbaines disposent également du statut de diskaigijupart (13) étant concentrées autour de la
capitale régionale, Katowice. La concentration\dlss est d’ailleurs I'une des caractéristiques de
la Silésie : la densité des villes est en effetc8evilles pour 10 000 km?, soit le double de la
moyenne nationale qui est de 29 villes pour 10168

Les principales villes de la région sont Katowi88 834 habitants en 2014), &Stochowa (230
123 habitants), Sosnowiec (209 274 habitants), iG#w184 415 habitants), Zabrze (177 188
habitants), Bielsko-Biata (173 013 habitants) ety (172 306 habitant$). Ces villes ainsi que
d’autres villes silésiennes telles que Rutlaska, Rybnik, Tychy et Bbrowa Gérnicza (qui
comptent entre 123 000 et 140 000 habitants), digiuparmi les 30 villes les plus peuplées de
Pologne. La Silésie est ainsi la région qui compsable plus grand nombre de grandes villes sur
le territoire national. La région est découpée eati@ sous-régions (sous-région centrale, du sud,
du nord, de l'ouest), la plus peuplée étant la ség®n centrale avec environ 2,795 millions
d’habitants.

Le secteur énergétique en Silésie
Le secteur du charbon

La Silésie est d’abord et avant tout connue pouarisdustrie miniére, la production de charbon
étant la principale activité industrielle de laiodg Les principales mines de charbon dont dispose
la Pologne se situent en effet en Silésie. Tros mas importants conglomérats du charbon ont
leur siege en Silésie. Le premier est la Compadunieharbon (Kompania ¥glowa S.A.), qui
employait environ 66 000 personnes en 2012, dor@0OB8travaillent dans les mines dont dispose
la compagnie (alors au nombre de'¥5 Le second conglomérat est la Jadiska Spétka
Weglowa S.A. (JSW S.A.), qui posséde cing mines gileyait 32 700 personnes en 2015, dont
24 800 dans les min¥a Le troisiéme plus important conglomérat dansdmaine du charbon est
le Katowicki Holding Weglowy S.A. (KHW S.A.), qui employait, en 2014, 1807 personnes
(contre 19 242 en 2010 et 20 092 en 2006) et eeptpiatre mindd* A ces trois compagnies
s’ajoute la filiale de production du groupe Taurdauron Wydobycie S.A., dont le siége se situe a
Jaworzno. La filiale posséde deux mines et empémigiron 5500 personn&S. Ces quatre
compagnies emploient au total prés de 130 000 peesoet produisent environ 57 millions de
tonnes de charbon, soit plus de 80% de la productitionalé*®. Elles sont ainsi la principale
source d'approvisionnement du secteur de I'élatdriwolonais (lequel repose a plus de 50% sur le
charbon).

A co6té de lindustrie miniere agit dans la région grand nombre d’entreprises qui lui sont
directement liées, comme celles produisant des imegtd’exploitation miniere ou encore les
entreprises du secteur de la métallurgie. Ce deaseun grand consommateur de coke (fourni
essentiellement par la JSW) et également un gramsbenmateur d’électricité dans la rédin

141 Office central des statistiques (GUS), 31 décer@ibrit.
142\ 3 firme ne posséde plus que 11 mines & I'heureelie (site web de la Kompaniadglowa :www.kwsa.p).
143 Site web de JSW S.Aw{vw.jws.pl), état des lieux au 2 octobre 2015.
144 Site web de la KHW S.Anww.khw.pl), état des lieux au 31 décembre 2014.
145 Sjte web du groupe TAURON, 9 novembre 201&tp://media.tauron.pl/pr/303573/tauron-wydobycR8pracownikow-
przystapilo-do-pdo
146 Chancellerie du président du conseil des minissiesk 2.0. Program wsparcia przemystu Wojewddztwskiego i Matopolski
fgchodnie[Silésie 2.0. Programme de soutien a la voivodiSitEsie et de Petite Pologne occidentale], 2030il5, p.4.
Ibid., p.4-5.
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Le secteur du charbon silésien a connu depuisniedeg 1990 une importante restructuration, qui
s’est traduite par un changement de propriété dpsation) et des formes de management, et par
une réduction de I'emploi. De maniere généraleseleteur a fait I'objet de plusieurs programmes
de restructuration gouvernementaux depuis les ant@#a0 : le premier d’entre eux a été lancé en
1993 mais a été immediatement suivi d’un secondyrarome, d’'urgence, destiné a éviter la
faillite de la branche du charbon, entre juillet fat 1993. Un troisieme programme de
restructuration a été mis en place en 1994-199%netjuatriéme pour les années 1996-2000
(destiné a adapter le secteur du charbon polonai$éonomie de marché et a la concurrence
internationale »). Un cinquiéme programme de ré@owi charbon a été réalisé entre 1998 et
2002, sous l'influence de I'Union européenne. Cagpgmme prévoyait de réduire la capacité de
production et 'emploi, respecter la protectionl'éavironnement, et de garantir la rentabilité des
sociétés agissant dans le domaine du charbon.dggggnme de 1998 s’est accompagné d’une loi
« sur l'adaptation du fonctionnement de l'industtie charbon, dans les conditions de I'économie
de marché, et sur les droits et devoirs spécifiglesscommunes miniéres » (loi du 26 novembre
1998). Il s’est traduit par la fermeture de 13 rsile¢ la liquidation partielle de dix autres mines.
La restructuration du secteur du charbon entre 29000 s’est traduite par une réduction de
'emploi, de 455 000 personnes a 155 000, soithasse de pres de 63% sur cette période. Cette
réduction de I'emploi a toutefois été effectuéessiaenciements forcés (a la différence d’autres
secteurs d’activité), mais par le non remplacendag salariés, les départs en retraite (non
anticipée), des programmes de protection (dontdaguet social minier 3% et des incitations au
départ volontaire. De nouveaux programmes de i@station du secteur du charbon ont été mis
en ceuvre apres I'entrée de la Pologne dans I'Utte @903 et 2006 puis 2007-2015. Le niveau
d’emploi dans le domaine s'élevait & 100 675 emgddin 2014, et 92 609 en janvier 26f5

Le secteur est confronté depuis plusieurs annégee daisse des prix sur les marchés mondiaux
tandis que les colts d’exploitation augmententrde8004 et 2015, le colt de production d’'une
tonne de charbon en Pologne s’est accru de pl@8%e tandis que le prix de vente n’a augmenté
que de 48%P°. En 2013, les colits de production & I'unité omaé&é les revenus a l'unité, les
compagnies polonaises ont donc enregistré des spefexploitation. En janvier 2015, le
gouvernement polonais a lancé un « Programme dpééation de la Compagnie du charbon »
(Kompania Wglowa S.A.) — la plus grande compagnie miniere paise et en Europe -, qui se
trouvait alors au bord de la faillite. Pour donnarnouvel élan au secteur minier, le gouvernement
a par ailleurs lancé un programme de soutien @ustrie pour la région de Silésie et la partie
ouest de la Petite Pologne [voir plus loin], préaatynotamment la création d’'une « Nouvelle
Compagnie du charbon » a Rybhik

Le charbon demeure un domaine phare de la Silé$ss @utorités silésiennes comme nationales
n'entendent pas y renoncer, méme si la région swubé@ersifier davantage son économie en
misant sur I'innovation technologique, comme l'iqaient la Stratégie de développement régionale
2020+ et le programme lancé en novembre 2015 petukl Maréchal de la voivodie, Wojciech
Saluga, intitulé « Silésie 3.0. ». La stratégialdeeloppement régionale 2020+ décrete clairement
gue parmi les risques pouvant freiner le dévelomrdnd’'une économie moderne et innovante
('un des grands objectifs de la région pour 20&@ure la « pression pour limiter I'utilisation du

148 Au total, 78 000 personnes ont bénéficié de diversgrammes de protection entre 1993 et 2001 (Caskaj E.
« Restrukturyzacja gornictwaggla kamiennego w Polsce » [Restructuration de I'stide du charbon en Pologne], Varsovie,
Chancellerie du Parlement, Bureau des expertisessedrtalyses, information n°891, 2002, p.6).
149 Ministére de I'économielnformacja o funkcjonowaniu gérnictwaegla kamiennego we wrirgu oraz w okresie stycze-
wrzesi@ 2015 r.[Information sur le fonctionnement de I'industde charbon en septembre et sur la période janegembre
2015], Varsovie, novembre 2015, p.16.
150 Chancellerie du président du conseil des minissiesk 2.0. Program wsparcia przemystu Wojewddztwskiego i Matopolski
fﬁchodnie[Silésie 2.0. Programme de soutien a la voivodiSitEsie et de Petite Pologne occidentale], 2030il5, p.14.

Ibid., p.15.
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charbon & des fins énergétiqué¥»_es propos tenus par les responsables rencant@§fice du
Maréchal, notamment au sein du département de gi@tede I'environnement, témoignent
également du refus de délaisser le charbon comoreesd’énergie régionale [voir le paragraphe
« Priorités régionales »].

La production (et la consommation) d’électricité réeseau de chaleur

La Silésie dispose d’'un des plus forts potentielgprbduction d’électricité en Pologne. Selon les
années, elle est tantdt la premiére région proidectt’électricité, tantbt la seconde derriére la
région Lodzkie. Depuis 2000, la production d’élmitie en Silésie oscille autour de 30 000 GWh
par an, la plus forte production ayant été enreggsén 2007, avec 33 374,6 GWh. La production
d’électricité a cependant connu une baisse entt8 202014, passant de 31 157,7 a 26 608,0 (soit
de 18,9% a 16,7% de la production nationale). Eb42@’est ainsi la région Lodzkie qui a
contribué le plus fortement a la production natiepavec 36 527,7 GWh, pour une production
totale de 159 058 GWh (soit prés de 25%)De maniére générale, I'essentiel de la production
électrigue nationale est assurée par les régionsdde, de Silésie, de Mazovie, de Grande-
Pologne et de Basse-Silésie.

La quasi-totalité de I'électricité produite en SiEou dans le reste de la Pologne -tout comme la
production de chaleur- provient du charbon (plus8d€6 en 2012 dans I'ensemble de la
Pologné™). En 2011, la Silésie disposait sur son territdiee5 centrales électriques & charbon, 13
centrales électriques ou de cogénération étantoersale construction ou de planificattoh
Malgré une modernisation certaine des installatitmsnajorité de I'électricité produite en Silésie
I'est dans des centrales datant des années 1970-198

La Silésie produit davantage d’électricité qu’ellen consomme, puisque la production régionale,
selon les années, dépasse de 20 & 30% la consammifadn reléve qu’en 2009, sous I'effet de
la crise économique, la consommation d’électriait@iminué en Silésie (passant de 24 793 GWh
en 2008 a 23 453 GWh), comme dans le reste deltayf®en moyenne. La consommation est
repartie a la hausse entre 2010 et 2012 : elleatiors en Silésie 26 132 GWh. Depuis 2013, la
tendance est a la baisse de la consommation diélgctdans la région (25 589 GWh en 2014),
tandis que la consommation moyenne nationale asmtifaugmenter (150 974 GWh en 20%4)
Malgré tout, la Silésie est en 2014 la premieréorégonsommatrice d’électricité (quasiment 17%
de la consommation nationale), suivie par la Maz@§¥6%). Ces deux régions représentent donc a
elles seules prés d’un tiers de la consommaticdonele.

Le réseau de chaleur

La Silésie est également I'une des régions quiduesde réseau de chaleur le plus développé,
essentiellement dans les agglomérations. Ce dezsigarincipalement basé sur le charbon, le fuel
et le gaz (notons qu’a I'échelle nationale, pre§%ede la chaleur produite en 2011 provenait des
ENR, principalement de la biomasse sdfite Malgré I'existence de ce réseau, une grande part

152 voivodie de SilésieStrategia Rozwoju Wojewbdztwriskiego Slgskie 2020+[Stratégie de développement de la voivodie de
Silésie ‘Silésie 2020+’], Katowice, juillet 2013,70.
153 Office central des statistiques (GUS), Banque dmées locales, 2015.
154|EA. Le charbon et le lignite forment quasimen¥&&u mix énergétique.
15 voivodie de SilésieStrategia Rozwoju Wojewddztwiyskiego Slgskie 2020+'[Stratégie de développement de la voivodie de
Silésie ‘Silésie 2020+'], Katowice, juillet 2013,26.
izj Office central des statistiques (GUS), Banque dmédes locales, 2015.

Ibid.
158 |nstitut des énergies renouvelables (IEOkrelenie potencjatu energetycznego regionéw Polski wremse odnawialnych
Zrédet energii - wnioski dla Regionalnych Programéwe@eyjnych na okres programowania 2014-202%limitation du
potentiel énergétique des régions de Pologne dam®rhaine des énergies renouvelables — proposigions les Programmes
opérationnels régionaux pour la période de prografiom 2014-2020], Varsovie, décembre 2011, p.87.



94

des chauffages individuels, notamment dans lesszomeales de la région, consistent en des
chaudieres ou des poéles fonctionnant au charleguédl est de qualité variable) ou au fuel, d’ou
un probléme préoccupant pour la région qui estileau d’émissions des particules fines [voir
plus loin]**° ; et d’otl I'importance de mettre en place desoastide remplacement ou de
modernisation des installations individuelles, @ecordement des habitations au réseau de
chaleur, ou des actions de thermo-modernisatiomaments®.

Enfin, la Silésie est I'une des principales régiaesourant a la cogénération (charbon et
biomasse), laquelle fournissait en 2011 plus de 88%energie produite a partir des ENR dans le

payé.Gl
Les ENR en Silésie

La production d’électricité a partir d’énergies oamelables est en hausse depuis le milieu des
années 2000, bien qu’elle ait connu une baisse0&B8.2Avec 6,6% de production d’électricité
réalisée a partir ENR en 2014, la Silésie seestiependant en dessous de la moyenne nationale
(12,5%) et tres loin derriére des régions comméalanie-Mazurie (78,7%), la Podlachie (69,8%),

la Cujavie-Poméranie (65,8%), la Poméranie (41,8%)méme encore la Poméranie occidentale
(35,1%). Notons toutefois que ces régions prodtis&s peu d’électricité dans I'ensemble (la
Varmie-Mazurie n’a produit que 948 GWh d’électiceén 2014, la Podlachie, environ 938), d’ou
une part plus importante occupée par les ENR. Samsise, la part des ENR dans la production
d’électricité est inférieure a la moyenne nationdins les régions fortement productrices
d’énergie conventionnelle (le plus faible taux éemregistré dans la région t6dzkie : 2,5%)

Part des ENR dans la production d’électricité (§n2605-2014

2005 | 2006 | 2007| 2008 2009 2010 2011 2002 2013 2014

PL 25% | 2,7%| 34%| 43% 57% 69% 8,00 10,4%,4%|12,5%

SILESIE| 0,3% | 0,7% | 1,0%| 1,5% 3,79 4,7% 51% 7,1 5,0% 6,6%

Source : Office central des statistiques (GUS),qB@de données locales, 2015.

En juin 2015, il existait en Silésie 144 instabas ENR (tous types confondus), pour une capacité
installée totale de 182,329 M. Les principales installations, en termes de d&paastallée,
sont des installations produisant de I'électricéitgartir de biomasse mixte (100 MW de capacité
installée), des centrales hydrauliques d’'une cépatipérieure a 10 MW (33,6 MW de capacité
installée), et des éoliennes au sol (capacitéliéstde 21,675 MW). En termes de nombre, ce sont
toutefois les installations utilisant le soleil gant les plus développées (42 installations em jui
2015), méme si la capacité installée dépasse & gelifi\'*.

ENR installées en Silésie (hors micro-installatjons

Nombre Capacité Nombre Capacité
Type d’ENR d’installatio | installée | Type d’ENR d’installatio | installée

ns (MW) ns (MW)
Biogaz tiré de 13 ;g 7,240 | Eoliennesausol 23 21,674
valorisation des

%9 Un autre probléme, soulevé par le départementategiion de I'environnement a I'Office du marécHalSilésie, est 'absence
de reglements nationaux concernant respectiveraestthdardisation des poéles a charbon et de larengremiére utilisée dans
ces poéles (Office du Maréchal, Département dedeeption de I'environnement, Katowice, 2/09/2015).
10 Conseil de la voivodie de SilésiRegionalny Program Operacyjny Wojewodzts¥askiego na lata 2014-202fProgramme
?ﬁérationnel régional de la voivodie de Silésierpesi années 2014-2020], Katowice, décembre 20290, p

Ibid., p.88.
162 Office central des statistiques (GUS), Banque dmdes locales, 2015.
163 Ce chiffre ne prend pas en compte les micro-irstaiis chez les particuliers.
164 A noter que dans I'ensemble de la Pologne, onémemibre en 2015 que 193 installations utilisarsoleil, pour une capacité
installée de 35,586 MW (Office de régulation deéégie (URE), carte des ENR, état des lieux au 802015).
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eaux usees
Centrales
. hydrauliques
Blogaz del 14 12,929 |dune capacité 24 2,063
décharge oo : )
inférieure a 0,3
MW
Centrales
hydrauliques
Biogaz agricole 2 0,726 | dune capacité 2 0,890
inférieure a 1
MW
Centrales
hydrauliques
Biogaz mixte 2 0,250 d’'une capacité 2 33,600
supérieure a 10
MW
Biomasse mixte 3 100,000 Solaire et PV 42 2,356
Biomasse 3
Centrales a
provenant de cogénération
déchets forestiers,2 0,250 9 13 -
. (charbon et
agricoles et de .
S biomasse)
jardin

Source : Office de régulation de I'énergie (URE)tE des ENR, état des lieux au 30 juin 2015.

L’éolien :

Le potentiel en ENR de la Silésie est lié a seaatéristiques géographiques et climatiques. La
région ne dispose pas de conditions avantageusgedgogrand éolien, globalement. L’ensemble
de la région est considéré comme peu propice aype ¢'ENR, daprés l'lnstitut de la
meéteorologie et de I'économie maritime. Seule uadi@ tres limitée de la région, au sud de
Bielsko-Biata, est considérée comme favorable @dlied. En revanche, d’aprés une étude menée
par I'Institut des énergies renouvelables, réaligéer le Ministére du développement régional
en 2011, la Silésie figure parmi les régions digpbsi'un certain potentiel pour développer le
petit éolien (moins de 100 kW). L'étude estime deenombre de turbines d'une puissance
inférieure & 10 kW pourrait se situer entre 30080810 en Silésie d'ici 2028,

La biomasse :

La biomasse, quant a elle, dispose d’'un potengghm dans la région en termes d’utilisation,
notamment pour les centrales fonctionnant sur iecjpe de la cogénération. Le potentiel de
production régional est faible, toutefois. La soefa’exploitation théorique de la biomasse est tout
d’abord 'une des plus faibles du pays (162 18&dres en 2011), entre autres du fait de la forte
urbanisation de la région. D’aprés lInstitut desergies renouvelables, une fois pris en
considération certaines contraintes liées au soh da protection de I'environnement (espaces
protégés par exemple), la surface d’exploitationadeiomasse en Silésie se réduit a moins de
54 000 hectares, soit un potentiel de productiorb@ié 000 tonnes de matiére seche environ.
Rajoutées a cela des considérations économiqued’o@urrence le prix auquel l'industrie
énergétique achéte la biomasse aux agriculteursomditionne I'implication de ces derniers), le
potentiel économique de la biomasse se réduitlésiSia I'exploitation d’'une surface équivalente
a 22 500 hectares environ, soit une production dmsnde 214 450 tonnes de matiére séche en

185 |Institut des énergies renouvelables (IEOkrelenie potencjatu energetycznego regionéw Polski Wremse odnawialnych
Zrédet energii - wnioski dla Regionalnych Programéwe@eyjnych na okres programowania 2014-202%limitation du
potentiel énergétique des régions de Pologne dam®rhaine des énergies renouvelables — proposigions les Programmes
opérationnels régionaux pour la période de progratiom 2014-2020], Varsovie, décembre 2011, p.39.
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2011, et soit seulement 3,6% du potentiel natiffial Par ailleurs, une autre barriére au
développement de la biomasse en Silésie est Ispiain compte-tenu, encore une fois, de la forte
concentration de villes, et donc de I'éloignemduos pmportant des espaces ruraux par rapport aux
centres urbains. Malgré tout, la stratégie de agpypeEment régionale releve qu’il existe un fort
potentiel de développement des ENR, en particdéda biomassé’.

Le biogaz :

Concernant le biogaz, le potentiel de productidnégalement plus faible en Silésie que dans les
autres régiort§®. Les installations existantes actuellement soribsticelles produisant du biogaz

a partir du traitement des eaux usées et des dedleepremier est essentiellement produit dans les
districts du sud de la région (districts de Cieseyrde Zywiec), ainsi que dans le district de
Racibdrz et celui de Zawiercie. 73% de la chaleéuteel’électricité produite par la région a partir
de ce type de biogaz provient de ces quatre distri®@ biogaz produit a partir des déchets est
réalisé a plus de 50% danglewiatde Czstochowa, au nord de la région.

Le biogaz agricole est quant a lui trés peu déy#ofseulement 2 installations en juin 2015),
malgré le lancement, en 2009, d’'un programme naliemsant a installer une usine biogaz
agricole dans chaque commune rurale du pays di20%°. D’aprés les différents interlocuteurs
rencontrés en Silésie, ce programme au slogan i@onbitn’a été suivi d’aucun effet, le
financement n’ayant pas suivi. En I'absence d’afdesciéres, aucune commune rurale n’a été en
mesure de développer ce type douvrage. Il existdefois un établissement de recherche
expérimentale au sud de la région, qui expéerimianpeoduction et I'utilisation de biogaz agricole
avec succes, et agit en faveur du développemertette énergie. En théorie, le plus grand
potentiel pour développer le biogaz agricole eBstl se situe dans les districts de Racibérz et de
Lubliniec. Il s’agirait d’'un biogaz provenant desctiets du bétail. Notons enfin que le programme
opérationnel régional de Silésie 2014-2020 soutarbnstruction d’usines biogaz d’une capacité
allant jusqu’a un mégawatt.

L’hydraulique :

Une partie de la région possede un potentiel ppdéleloppement de I'hydroélectricité. Il s'agit
surtout des districts situés au sud, ou le teratest montagneux et ou le réseau fluvial est bien
développé. Ainsi, la centrale hydraulique deaBka~ar, d’'une capacité de 500 MW, qui est
située dans le district déywiec et est détenue par le groupe énergétique R&He cinquiéme
producteur d’électricité dans la régiéh

Le solaire :

L’énergie solaire dispose d’'un potentiel de dévptpent certain en Silésie (bien que le taux
d’ensoleillement ne soit pas plus élevé gu’ailledess le pays). La région est la seconde a
I'échelle nationale, derriere la Mazovie, s’agidsaun potentiel d’utilisation des capteurs solagies
des fins thermiques, essentiellement pour 'eawdbaouranté®. On estimait, en 2011, que le

186 |bid., p.52. Les régions disposant du plus forieptiel économique pour la production de biomasse & région de Lublin
(16,6% du potentiel national en 2011), la Mazotli@ 9%) et les Basses-Carpates (10,6%).

187 voivodie de SilésieStrategia Rozwoju Wojew6dztwriskiego Slgskie 2020+[Stratégie de développement de la voivodie de
Silésie ‘Silésie 2020+’], Katowice, juillet 2013,72.

188 En 2011, le potentiel technique était estimé M¥6 de capacité installée, contre 342 MW en Mazopi,exemple, ou 333 en
Grande Pologne (Institut des énergies renouvela®el). Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski wezid
odnawialnych Zzrodet energii - wnioski dla Regionalnych Programoéw e@geyjnych na okres programowania 2014-2020
[Délimitation du potentiel énergétique des régidasPologne dans le domaine des énergies renousglaljropositions pour les
Programmes opérationnels régionaux pour la pédederogrammation 2014-2020], Varsovie, décembrd 2059).

189 Ministére de I'économie (en coopération avec laistere de I'agriculture et du développement rumfpgram Innowacyjna
Energetyka — Rolnictwo EnergetycdReogramme Energie innovante — Agriculture énéggéf, Varsovie, 2009.

170 voivodie de SilésieProgram Ochronysrodowiska dla Wojewédztwilgskiego do roku 2019 z uwedhieniem perspektywy do
roku 2024[Programme de protection de I'environnement pawdivodie de Silésie jusqu’en 2019, avec une et jusqu’en
2024], Katowice, avril 2015, p.195.

171 Les installations solaires servant a I'eau chacmierante dominent & 90% le marché du solaire tlrenpolonais dans les
logements individuels ou les batiments publicsyissi par celles servant au chauffage (3% du mart®jeste du marché est
partagé entre le chauffage d'équipements de Iqjsisgines) et d’équipements industriels (1%) (tnstes énergies renouvelables
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potentiel de la Silésie pour développer les captsotaires servant a la production d’eau chaude
courante pouvait atteindre 1500 milliers de metasé d’ici 2020, tandis que la majorité des
régions polonaises n'atteindraient pas le seuil@0 milliers métres carfé. Globalement, le
solaire thermique est I'un des segments ENR qusit $&eplus développé en Pologne entre 2005 et
2010. En 2010, les ventes de capteurs solaireégeptaient une surface d’environ 146 000 meétres
carrg’l,7 3et la surface installée totale de capteol@res en Pologne s’élevait a 656 000 métres
carré ",

L’essor du solaire thermique dans les régions nebkepas lié a 'intensité de I'ensoleillement,
celui-ci étant relativement homogéene a I'échelleamale. Il est davantage lié aux programmes de
soutien disponibles (aides financieres, subventj@anka présence de producteurs et d’installateurs,
ainsi qu'a la « conscience écologique locadlé.»Durant la période de programmation 2007-2013,
la Silésie est I'une des régions qui a recu le plesilemandes de financement du FEDER pour
l'installation de capteurs solaires. Cela s’esddrapar un boom du commerce de capteurs solaires
sur le territoire régional. Au total, sur la péo@008-2010, la Silésie est la seule région de
Pologne ou la vente cumulée de capteurs solaipegésente une surface de plus de 50 000 metres
carré'” Par ailleurs, elle est également la région dangsédlle le programme national OZE 3,
subventionnant l'installation de capteurs solaichez les particuliers et dans les immeubles
résidentiels entre 2010 et 2015, a eu le plus degsu

(IEO). Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski kvexie odnawialnycBrédet energii - wnioski dla Regionalnych
Programoéw Operacyjnych na okres programowania 20120ZDélimitation du potentiel énergétique des régidasPologne dans
le domaine des énergies renouvelables — propositipour les Programmes opérationnels régionaux p@upériode de
programmation 2014-2020], Varsovie, décembre 2p1R).

172 e potentiel national en énergie thermique pol2(26tait estimé, fin 2011, & 19 341 TJ, ce qui sEiterait la pose de 14,7
millions de m? de capteurs solaires (Institut desrgies renouvelables (IEOQkreslenie potencjatu energetycznego regionéw
Polski w zakresie odnawialny@nodet energii - wnioski dla Regionalnych Program@®peracyjnych na okres programowania
2014-2020 [Délimitation du potentiel énergétique des régiates Pologne dans le domaine des énergies renolelab
propositions pour les Programmes opérationnelonégix pour la période de programmation 2014-2028fsovie, décembre
2011, p.45).

173 bid., p.92.

174 bid., p.93.

178 |nstitut des énergies renouvelables (IEOkreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polskzaltresie odnawialnych
Zrédet energii - wnioski dla Regionalnych Programéwe@eyjnych na okres programowania 2014-202%limitation du
potentiel énergétique des régions de Pologne dam®rhaine des énergies renouvelables — proposigions les Programmes
opérationnels régionaux pour la période de progratiom 2014-2020], Varsovie, décembre 2011, p.48.
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Investissements réalisés dans le cadre du prograsfBubventions pour des capteurs solaires »
(fin novembre 2014)

3058
22068
POMORSKIE

1834
14565

'WARMINSKO - MAZURSKIE

1630
11884

ZACHODNIOPOMORSKIE
2089
16132

KUJAWSKO-POMORSKIE

1041
7015
LUBUSKIE

2010
13852

OPOLSKIE

ponizej 2000
od 2000 do 4000
od 4000 do 6000

LICZBA INSTALACI
POWIERZCHNIA ROLEKTOROW

il

powyzej 6 000

Source : Narodowy Fundusz Ochrdsrpdowiska i Gospodarki Wodnej (NSGGW).
Légende : Nombre d'installations / Surface totae dapteurs installés.

Quant au photovoltaique, il reste encore peu dppélen Silésie comme dans le reste de la
Pologne, bien gu'’il connaisse une forte croissantéchelle nationale depuis 2011. En 2014, la
capacité installée totale des systemes photovakaig@n Pologne a atteint 6,6 MW, plus de la
moitié des installations étant raccordées au réseau

Si le photovoltaique est encore peu développé dasi&i il existe quelques grandes
installations dans la région : la plus récenteusst centrale photovoltaique qui a été mise en
service en octobre 2015 par le groupe énergétigiie @ont environ 12% de I'énergie produite
I'est a partir ’ENR). Située a Gé¥ar (commune de Czernichéw, présAaviec), a une altitude

de 740 métres, cette centrale est composée depadild@aux photovoltaiques sur 16 rangs, chacun
ayant une puissance de 250 W. La superficie deefatrale atteint 3500 métres carf®
Précédemment, en 2012, une centrale photovoltaigaie été installée sur les toits d’'un réservoir
d’eau & Ruda&laska, composée de 1296 panneaux d’une puissanck0d&/ Zhacun. La premiére
installation photovoltaique réalisée en Silésiecedie du Sanctuaire de Notre-Dame du Secours
Perpétuel, & Jaworzno, installée en 2611

Actuellement le potentiel silésien dans le domaihe photovoltaique réside davantage dans
I'existence d'une filiere régionale que dans le boende panneaux installés. On comptait, en
2014, 225 firmes polonaises agissant sur le segohemhotovoltaique (contre seulement six en
2007), dont trente présentes en Silésie. La SilEstiainsi la seconde région de Pologne s’agissant
du développement du secteur, derriere la MazoGdif{fes en 2014), et devant la Petite Pologne
(29 firmes), la Poméranie (28 firmes), la Grandéo§ue (27) et la Basse-Silésie (26) Si la
Silésie fournit un grand nombre de panneaux, ekstrpas le territoire qui en achéte le plus.

176 « W Slaskiem powstata pierwsza w Polsce elektrownia foltaiczna » [« En Silésie a été installée la preeniéentrale
électrique photovoltaique en Pologne »], Onetf{lodtobre 2015.

177 « RudaSlaska. Powstata najeksza naSlasku elektrownia stoneczna » [« RuSlsska. La plus grande centrale électrique
solaire a été installée en Silésie »], Cire.pl, &®lre 2012.

178 |nstitut des Energies renouvelables (IEO). « Foitaika — Sektor w latach 2013-2014 » [PhotovoltaigLe secteur dans les
années 2013-2014%zysta Energian°10, 2014, p.1.
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Ainsi, en 2013, le plus grand nombre d’'achats deeaux photovoltaiques a été réalisé dans la
région voisine de Petite Pologne et dans les régide Varmie-Mazurie et de Poméranie
occidentalé™.

L’essentiel des firmes polonaises réalise de l&ridigion de modules photovoltaiques, et une
grande part propose un service complet, depuisriaeption des projets jusqu’a la mise en ceuvre
des panneaux. Au niveau national, 14 firmes assumr@quement de la production de panneaux.
La majorité de la production demeure importée (&0P2013), principalement d’Allemagne (54%
des importations). La production nationale estdfmis en hausse : elle assurait en 2013 prés de
22% des besoins, soit davantage que la productigna@enance d'Asie (21%¥. La stratégie de
développement de la Silésie 2020+ reléve qu’un hdades « technologies propres » est en cours
de formation dans la région, ce qui est considénénge une chance pour le développement d’'une
économie moderne et innovafite

Pour résumer, d'apres I'étude réalisé en 2011 'pestitut des énergies renouvelables, la Silésie
dispose d’un potentiel fort de développement deéisegecoliennes et du solaire thermique sur son
territoire, d’'un potentiel moyen en matiere de hiésse (hors biomasse forestiere) et de
géothermie peu profonde, et d’'un potentiel faibéeng toutes les autres ENR. Le programme
opérationnel régional 2014-2020 souligne que coftgta des limites du territoire -plus restreint

gue les autres régions, ce qui ne permet pasdllagbn de grands ouvrages-, le potentiel régional
devrait étre exploité par le biais des micro-idata@ns®. De méme, le plan d’'aménagement du
territoire régional mise sur le développement détgee installations dans les lieux les plus

favorables a I'utilisation de ressources renoudelbquelles gu’elles soient (eau, vent, soleil,
géothermie, biomasséj.

Le niveau de pollution en Silésie demeure I'un deacipaux enjeux de la région, notamment
pour son impact sur la qualité de vie et la sanmténdine. Pour autant, la stratégie de
développement régional actuel ne mentionne pasjettfs précis a ce sujet, mais prévoit
seulement une réduction des émissions gazeusastietfaires d'ici 2026

Un autre enjeu a résoudre pour la Silésie est tapadation de son territoire, due a la forte
urbanisation et industrialisation, et notammenrd grésence d’'industries fortement polluantes. En
2013, la Silésie occupait la quatrieme place damqslys en termes de nombre d’hectares de terrain
dégradés voire dévastés, avec 4892 hectares (eelaiésrande Pologne avec 9081 hectares, la
Basse-Silésie avec 8316 hectares, et la régiorodedvec 4910 hectares). En 2013, 217 hectares
de terrains dévastés ou dégradés ont été re-aivéménagés, dont six a des fins agricoles et six
autres a des fins forestiét®s La revitalisation des espaces dégradés faitepdes objectifs de la
région depuis plusieurs années déja, I'objectifititbatteindre un pourcentage de 0,2% d’espaces
dégrz;lcglgs ou dévastés exigeant une réhabilitatiols ¢t région d’ici 2020 (contre 0,4% en
2011)°".

179 hid., p.2.

180 |pid., p.4.

181 voivodie de SilésieStrategia Rozwoju Wojew6dztwriskiego Slgskie 2020+[Stratégie de développement de la voivodie de
Silésie ‘Silésie 2020+'], Katowice, juillet 2013,70.

182 Conseil de la voivodie de SilésiRegionalny Program Operacyjny Wojewodzis¥askiego na lata 2014-202fProgramme
opérationnel régional de la voivodie de Silésierpesi années 2014-2020], Katowice, décembre 2018, p

183 voivodie de Silésie.Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddzélyskiego ‘Plan 2020+ - Projekt[Plan
d’aménagement du territoire de la voivodie de &ilédlan 2020+ » - Projet], Katowice, octobre 2q1.54.

184 voivodie de SilésieStrategia Rozwoju Wojew6dztwriskiego Slgskie 2020+[Stratégie de développement de la voivodie de
Silésie ‘Silésie 2020+’], Katowice, juillet 2013,96.

185 |bid.

18 voivodie de SilésieStrategia Rozwoju Wojewddztwiyskiego Slgskie 2020+'[Stratégie de développement de la voivodie de
Silésie ‘Silésie 2020+, Katowice, juillet 2013,100.
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Outils de planification et barriéres au développemet des ENR en Silésie
Outils de planification en matiere d’ENR

Bien que la Silésie ait élaboré dés 2005 un progrard’utilisation des ENR dédié a ses espaces
non industriels, ces derniéres n’ont jamais reprisane priorité régionale jusqu’a aujourd’hui.
Ce n’est que depuis la nouvelle période de progratmom des fonds structurels (2014-2020) que
les énergies renouvelables font clairement padgeabjectifs régionaux sur le plan documentaire.
Les principaux documents favorisant actuellemesdsor des ENR dans la région —qui fixent des
objectifs précis a atteindre et prévoient des foraimt la stratégie de développement de la
voivodie d’ici 2020 et le programme opérationnel 22020, cofinancé par le fonds européen de
développement économique régional (FEDER). Damdulpart des autres documents stratégiques
régionaux (plan d’aménagement du territoire, pnogne de protection de I'environnement,
programme portant sur la qualité de I'air, prograarhe développement des espaces ruraux, etc.),
les ENR ne sont que mentionnées sous la forme dlaseription du potentiel régional, mais sans
objectif particulier. Il n'existe pas de programmégional uniguement consacré aux ENR ou
méme a I'énergie.

La stratégie de développement de la voivodie dsiBil « Silésie 2020+ » :

Les ENR sont mentionnées dans la stratégie de afipainent de la Silésie a I’horizon 2020. La
Silésie ambitionne d’étre une région a développérdarable et équilibré, offrant & ses habitants
des conditions de vie agréables, basées sur I'acaiss services publics de qualité et sur une
economie technologiquement moderne et avancéeég@r ambitionne également d’étre un
partenaire essentiel dans le processus de dévehgmpele I'UE, lequel s’appuie sur des potentiels
territoriaux variés et sur des synergies entreliéérents partenaires impliq

La stratégie de développement silésienne est préeist batie en quatre grands objectifs, dont
celui de devenir une « économie moderne », baséetstavorisée par I'innovation, et celui
d'assurer un développement durable et harmonieux tafutoire. C'est dans ce cadre
gu’interviennent I'amélioration de I'efficacité émgetique et le recours aux ENR, I'objectif étant
précisément d’augmenter la part de I'énergie ptedaipartir d’ENR dans la région de 6,3% en
2011 & 15% en 202%.

Les programmes opérationnels régionaux :

Le passage a la période de programmation 2014-g@&fHuit un changement majeur dans la
place accordée aux ENR au sein du programme opénali régional. Ce dernier représente le
principal levier financier pour le développementlaeégion, puisqu’il oriente les allocations des
fonds structurels, en particulier du FEDER. Le latdgu programme opérationnel de Silésie a
doublé entre la période 2007-2013, ou il dépasssitieux milliards d’euros, et la période 2014-
2020, ou l'allocation prévue dépasse les 4 miladtburos.

- Le programme opérationnel régional 2007-2013 :

Les ENR ont fait partie des actions cofinancées |pafEDER dans le cadre du programme
opérationnel régional 2007-2013, géré par la régiant incluses dans une sous-priorité (de la
priorité consacrée a I'environnement) égalementsaorée a la qualité de l'air. Au total, cette
sous-priorité dédiée a la qualité de I'air et alN=Ea recu prés de 80 millions d’euros, soit 37,6%
de I'ensemble des actions liées a I'environnememajs moins de 4% de I'ensemble du
programme opérationnel dont le montant total a siaeux milliards d’euros. L’environnement

187 |

Ibid., p.66.
188 |bid., p.95. En revanche, il n’existe pas d’ohifsgprécis concernant l'intensité énergétique dedhomie régionale, la stratégie
prévoyant seulement que celle-ci diminuera d'i@@Qlbid., p.96).
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n'a d'ailleurs mobilisé gu'a peine plus de 10% dmahcement du programme opérationnel
régional entre 2007 et 2013, I'essentiel du budgeint été attribué au transport (551 millions
d’euros, soit 26,8% du budget), aux villes (368liomks d’euros, soit 17,9% du budget) ainsi
gu'aux actions soutenant la R&D, l'innovation e¢rtrepreneuriat (348 millions d’euros, soit
16,9% du budget). Autrement dit, a I'échelle dugpsamnme opérationnel, les ENR sont loin
d’avoir représenté une priorité.

L’essentiel des projets réalisés dans les faitsnaisté en des actions de thermo-modernisation des
batiments, a l'initiative de collectivités localessentiellement, et/ou l'installation de capteurs
solaires, notamment sur les équipements publics ¢ele des piscines. Comme souligné
précédemment, 'ENR la plus demandée et financtre 8007 et 2013 a été le solaire thermique.

- Le programme opérationnel 2014-2020 et les investients territoriaux
intégrés/régionaux :

Le programme opérationnel 2014-2020 introduit urangement majeur dans l'importance
accordée aux ENR au niveau régional. La prioritésaorée a |'efficacité énergétique, aux ENR et
a une économie faible en carbone est devenue enhlafpremiére priorité en termes de fonds
mobilisés, l'allocation totale prévue (cofinancéar ge FEDER) dépassant les 930 millions
d’euros, soit prés de 23% de I'ensemble du prograrapérationnel, lequel représente un budget
total de plus de 4 milliards d’euros. Sur les 18%ctions du programme opérationnel liées a la
problématique du changement climatique, 16% somiuses dans la priorité Ccité& .
Contrairement au programme précédent, les ENR diffétenciées les unes des autres dans le
programme 2014-2020 et font toutes I'objet d’'untsu(tandis que I'éolien ne faisait pas I'objet
de soutien financier auparavant).

Priorités regionales 2014-2020

2,3% 0
5.6% 0 3,2% 7’1%2,8%

A

5,4%

9

6,5%
13,6% 6,0%
= Economie moderne
= Sijlésie numérique
Compétitivité des PME
= Efficacité énergétiqgue, ENR et économie faible arbone
Protection de I'environnement et utilisation ratielte des
ressources
Transport

= Marché du travail régional

m Ressources humaines régionales

Source : Calculs d’aprés le programme opératiordgbnal 2014-2020, p.313.

189 Conseil de la voivodie de SilésiRegionalny Program Operacyjny Wojewodzts¥askiego na lata 2014-202fProgramme
opérationnel régional de la voivodie de Silésierpes années 2014-2020], Katowice, décembre 20346p
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Le programme opérationnel fixe pour objectif d’'mitikte une part ’ENR dans la production
d'électricité régionale de 17,32% en 2023, contlé&en 201%°. Dans ce contexte, une partie du
programme soutient la production et la distributid®NR en financant la construction de
nouvelles infrastructures (voir les limites ci-dmss), ainsi que les dispositifs de cogénération
Les bénéficiaires peuvent étre aussi bien les aollges territoriales (communes) que des
associations, écoles supérieures, coopérativesr@nanautés de logement, etc.

190 hid., p.122.
191) & co-combustion de la biomasse est exclue des aid FEDER.
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Ouvrages qualifiés pour le programme opérationggibnal 2014-2020

Type dENR Puissance installée maximale
1 | Hydraulique 5 MW
2 | Eolien 5 MW
3 | Solaire 2 MW
4 | Géothermie 2 MW
5 | Biogaz 1 MW
6 | Biomasse 5 MW
7 | Cogénération 1 MW (capacité installée en életd)

Source : Voivodie de Silési®Regionalny program operacyjny wojewodztsfaskiego na lata
2014-2020. Szczegobtowy opis osi priorytetowjRriegramme opérationnel régional de la voivodie
de Silésie pour les années 2014-2020. Descriptiailtte des axes prioritaires], Katowice,
septembre 2015, p.76.

Les PME sont également la cible du programme oipérat| régional, I'objectif étant d’améliorer
leur efficacité énergétique en réduisant les pafi@sergie (via des actions de modernisation des
installations, notamment), et en augmentant la gest renouvelables dans leur consommation
énergétique. En outre, une partie des actions @diéel au secteur public et au secteur du
logement, dans I'objectif général de réduire lesséimns de particules fines (surtout PM 10). Ici,
les ENR ne font pas I'objet de projets a part eatiais compléetent éventuellement des projets
portant sur la modernisation énergétique des batsnée remplacement ou la modernisation des
systemes de chauffage individuels ou encore leordement des ménages au réseau de chaleur.
Enfin, une partie du programme soutient les irastiaihs de cogénération a haut rendement,
incluant les ENR. D’aprés le département en chdtgEEDER a I'Office du Maréchal de Silésie,
les installations ENR qui devraient susciter lesgjuiand engouement pour les années a venir sont
les capteurs solaires (pour I'eau chaude), le plodt@ique, le biogaz et enfin les installations
hydraulique$’ Le département s’attend & un boom des demandespaet des communes visant

a équiper les ménages, par exemple en capteuiestia

Les ENR font également partie des priorités desstissements territoriaux intégrés et régionaux,
mis en place au niveau des quatre sous-régiorsesilées et qui sont financés par le programme
opérationnel régional : investissements territotiaiégrés dans la sous-région centrale (ITI, en
polonais ZIT), investissements territoriaux régiagRIT en polonais) dans les sous-régions du
nord, du sud et de I'ouest.

Les investissements territoriaux intégrés (ITl)nfoomément aux voeux de la Commission

européenne, ont été mis en place en Pologne adéolB grandes villes (capitales régionales la
plupart du temps), le but de ces initiatives étdat favoriser un développement territorial

coordonné entre différentes collectivités localesie- grande ville et plusieurs communes
environnantes-, en milieu urbain, sur la base d'stratégie élaborée en commun. Partant,
I'objectif est d’encourager le partenariat locaiff€entes thématiques sont envisagées par les ITI
comme le transport, la revitalisation des espackains, la culture, I'innovation technologique,

mais aussi I'environnement et I'efficacité énergéd. D’aprés le cadre national, des projets
relatifs aux énergies renouvelables peuvent étaisés, notamment en lien avec la thermo-
modernisation des batimehts

192 Office du Maréchal, Département du FEDER, Serviegévaluation des projets 2, Katowice, 4/09/2015.

193 es projets cofinancés par le FEDER ne s’adregsesidirectement aux particuliers, mais ceux-ci patren bénéficier par
'intermédiaire de la commune, qui dépose un prejeson nom a I'Office du Maréchal, visant a équipee zone d’habitation.
Une aide nationale (non européenne) soutenantvelaffbement de micro-installations ENR chez lesi@ditrs existe via le
programme PROSUMENT.

194 Ministére du développement régiona@asady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorich w Polsce[Principes de
réalisation des Investissements Territoriaux Iréégn Pologne], Varsovie, juillet 2013, p.6-7.
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En plus d’avoir mis en place un ITI autour de ldevile Katowice (obligation découlant du cadre
européen et national), la Silésie, de sa propteiivie, a reproduit le concept dans ses troiseautr
sous-régions en créant une formule similaire,igestissements territoriaux régionaux. Elle est de
ce point de vue un cas particulier en Pologne paiste fait, 'ensemble du territoire régional est
couvert par le dispositif des investissements traux. La sous-région centrale (Katowice et
environs) devrait recevoir, dans le cadre de soUTZIT, plus de 28 millions d’euros du FEDER
pour le développement des ENR, et plus de 123andlipour des actions dédiées a l'efficacité
énergétique. Les trois autres sous-régions devrageevoir pres de 16 millions d’euros pour la
construction d’ouvrages ENR, et plus de 74 milligosur I'efficacité énergétique”. Les
investissements territoriaux intégrés/régionauxstiarent une opportunité certaine de développer
les ENR a une échelle locale en Silésie, davargagealans les autres régions de Pologne.

Les barrieres au développement des ENR
Une ambition régionale limitée :

Si les ENR occupent une place évidente dans legmage opérationnel régional depuis 2014, les
« vraies » priorités demeurent la qualité de l'@@duire les émissions de particules fines,
notamment PM 10) et la modernisation énergétiqus b&timents (thermo-modernisation,
remplacement ou modernisation des systemes defabauindividuels). D’ailleurs, les projets
déposés a I'Office du Maréchal dans le cadre dgrprome opérationnel régional sont évalués
avant tout sous l'angle de leur impact en termeséliction des émissions de CO2 et de
particules fines, surtout PM 10.

Les propos tenus par les acteurs régionaux soits dar ce point: les ENR font partie des
priorités régionales « sur le papier », conforménarx exigences de I'UE, mais ne sont pas
considérées comme telles : « Les énergies rendalgslaont un complément. Elles peuvent étre
une partie d’'un projet, mais elles ne sont pas idénSes comme prioritaires¥ ; « Nous
considérons les énergies renouvelables comme quetipose d’important mais c’est un
complément 5°’. Les ENR sont considérées comme un complémentaatigns de thermo-
modernisation des béatiments, par exemple, ou atiwnacvisant a réduire les émissions de
particules fines dans I'atmosphere. Plus généralgnes ENR sont considérées par les autorités
silésiennes comme un complément —et non une diteezna la source de base de I'énergie en
Silésie, le charbon [voir la partie suivante].

Outre la faible ambition régionale, contrebalancéej dit, par I'importance des fonds européens a
disposition, plusieurs barrieres entravent le dgyatment des ENR ou pourraient I'entraver dans
le futur. Ces barriéres, évoquées par nos intedoes, ciblent en premier lieu I'Etat et ses
défaillances en matiere juridique.

La loi sur les ENR :

Le premier manque évoqué localement concerne laupbiles énergies renouvelables votée en
février 2015. Le point mis en cause est le systdimechéres prévu par la loi et qui sera lancé en
2016. A partir du 1 janvier 2016, en effet, tous les nouveaux prajgtsivrages ENR devront se
soumettre a un systéme d’enchéres organisé au meinfis par an par I'Office de régulation de

19 Koczar-Sikora, Stefanias Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Regionalneestycje Terytorialne w ramach RPO WSL
2014-2020 » [Les investissements territoriaux irdéget les investissements territoriaux régionaanxsde cadre du programme
opérationnel de la voivodie de Silésie 2014-2020fice du maréchal de Silésie, Katowice, 19 décentii1l4. Disponible sur :
http://www.subregioncentralny.pl/materialy/_uplddddzentacja ZIT RIT_Spotkanie 19 12 2014.pdf

19 Office du Maréchal, Département du développemégional, Service de la programmation et du dévelommt, Katowice,
4/09/2015.

197 Office du Maréchal, Département de la protectiefehvironnement, Katowice, 2/09/2015.
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I'énergie (URE), pour chaque catégorie d’ERfRet pour deux catégories de puissance : moins de
1 MW, plus de 1 MW. Les participants aux encheresraht avoir recueilli au préalable
l'autorisation nécessaire au lancement d’'une détde production d’énergie de la part de 'URE.
Le gagnant des enchéres sera celui qui proposgtaddaible prix de vente de I'énergie produite
a partir dENR, sachant que le prix proposé parpagicipants ne doit pas excéder un prix de
référence (en zlotys/MWh), fixé par le gouvernenmenimoins trois mois avant les encheres. Les
porteurs de projet remportant les enchéres pouwendre leur énergie au prix fixé lors des
enchéres pendant une durée de 15 ans (prix retexgpie année suivant le taux d’inflation).

Le Ministére de I'économie (en charge de la pali¢éiggnergétique) a publié en septembre 2015 les
prix de référence pour les différentes catégorieslR et de puissance :

Type d’installation Puissance Prix de référence
L Usines biogaz agricoles < 1MW 450 Z//MWh
2 >1 MW 435 zI/MWh
3 Usines produisant du biogaz a partir de déchets 10 zEMWh
4 lLJJSsérézs produisant du biogaz a partir du traitenwed eaux 400 zI/MWh
5 ZJ)sines produisant du biogaz a partir d'une sounteeaue 3) et 340 2I/MWh
6 <50 MWe 415 zI/MWh
>50 MWe (en
7 cogénération a435 zI/MWh
Combustion de biomasse dans daaut rendement)
installations dédiées a la co-combustionfeu 50 MWe (et
des établissements hybrides pour la chaleur, <
8 150 MWt), en| 420 zI/MWh
cogénération a
haut rendement
9 Production d’élect_rici‘té . a ,partir .de déchets indalst ou 385 2I/MWh
communaux, soumis a biodégradation
10 | Production d’électricité a partir de bio-liqusdexclusivement 475 zI/MWh
11 Eoliennes on-shore <IMW 415 zI/Mwh
12 >1MW 385 zI/MWh
13 Centrales hydrauliques <IMW 445 z|/MWh
14 >1MW 480 zI/MWh
15 | Géothermie 455 zI/MWh
16 Photovoltaique <1MW 465 zI/MWh
17 >1MW 445 zI/MWh
18 | Eoliennes off-shore 470 zI/MWh

Source : « Les prix de références pour les enclie\és », Gramzielone.pl, 16 septembre 2015

Le systeme d’enchéres mis en place par la loi d& 20r les ENR fait office de nouveau dispositif
de soutien a la production d’ENR a partir de 2086 substituant au mécanismes des certificats
d’origine, puisque les nouveaux projets devronigabbirement passer par ce nouveau systeme.
Les installations déja existantes avant 2016 potgarticiper au systeme d’enchéres ou demeurer
dans le systéme des certificats d'origine. En casvidtoire aux encheres, ces installations ne
pourront plus revenir aux certificats d’origine.

198 5ont exclues les installations produisant de d#ieité a partir de biomasse, bio-liquides, biogar biogaz agricole d’'une
capacité supérieure a 50 MW, sauf si ces sources widisées dans le cadre d’'une cogénération & rendement avec une
production de chaleur inférieure a 150 MWt (Loi ks sources renouvelables d’énergie du 20 fé26é5, Dz. U.2015, poz.418,
art.71).
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D’aprés certains interlocuteurs rencontrés en igilé€e systeme d’enchéres est source de grandes
incertitudes pour les investisseurs, ce qui, au die les inciter a produire des ENR, pourrait au
contraire les en dissuader : « Jusqu’a aujourdhnly avait pas de reglementation juridique,
c’était une grande barriere, alors nous attendiouns cette réglementation. [...] Mais a mon avis,
cette loi n'est en aucune fagon favorable, ni avelbdppement ni a l'innovation. Tout va plutot
dans le sens inverse. Toutes les installationgomationneront a partir de 2016 seront soumises au
systeme d’encheres, mais actuellement personné efesnesure de dire — peut-étre que le
ministére de I'économie travaille la-dessus — comnee systéme va fonctionnef®®; « Tout le
systeme en vigueur jusqu’a la fin de I'année remusde fait que I'investisseur en ENR recoit des
certificats pour lesquels il existe de I'argent c@b. L'énergie est plus chére mais il existe une
aide. Aujourd’hui avec le systeme d’enchéres squédé personne ne sait rien, personne ne peut
dire combien de fonds un investisseur potentielimyproducteur d’énergie recevra a partir du 1
janvier 2016. C’est une grande inconnue. D’ou alesfiit que les investisseurs se sont retirés de
la production d’ENR... $°; « Les simulations réalisées actuellement pampteessionnels de
I'éolien concernant les prix dans le groupe éofiaggerent que les prix seront si faibles dans le
systeme d’encheres, que les investisseurs ne sgasnincités a investir. En méme temps, eux-
mémes contribueront & faire diminuer les prix esppsant des offres & trés bas prix*°’»

Au vu des prix de référence parus en septembre, 20 Eystéme d’enchéres est particuliéerement
intéressant dans le cas des usines biogaz agdeqgetite taille et pour le photovoltaique, puisque
les prix de vente pour les investisseurs sont plagés que dans le cas de la biomasse ou de
I'éolien, notamment.

Les freins a la production d’électricité a partiediomasse :

Les interlocuteurs rencontrés au sein de Tauronwatytanie a Katowice — filiale du groupe
Tauron qui dispose de deux unités de combustiola deomasse ('une de 50 MW de capacité
installée, l'autre de 30 MW — évoquent des barriéres a l'utilisation de lantdsse pour la
production d’électricité du fait d’exigences admsimatives trop importantes. La loi sur les ENR
renforce en effet le controle s’agissant de I'orggde la biomasse, excluant notamment les arbres
de grande valeur. Seront considérés comme biontasseles déchets de bois provenant par
exemple des scieries, des espaces verts municigasxoréts, des bords de toutes, etc. Quant a la
biomasse agricole, elle est désormais soumise eéontrble renforcé concernant son caractere
100% biodégradable.

Si ces mesures visent a mieux encadrer I'utilisatie la biomasse, elles introduisent davantage de
contraintes pour les entreprises energétiquesausNhous devons mettre en place des procédures
internes pour que nos fournisseurs n’utilisentgesarbres « douteux », c’est-a-dire qui ne soient
pas de la biomasse au sens ou elle est définist-&-dire des déchets de bois... Nous devons
élaborer des procédures de monitoring et de cen&dlincluant les sources de la biomasse. Pour
gue nous soyons certains que ce que nous receeoosntient aucune impureté et provient des
déchets de bois ou de I'agriculturé®s

Par ailleurs, la part de la biomasse d’origine $tése et de celle d’origine agricole est strictame
fixée pour les entreprises réalisant de la combustiie biomasse comme Tauron Wytwarzanie.
D'aprés un réglement de 20%2, la production d'électricité réalisée a 100% atipate la
biomasse dans des unités d'une capacité supéeae2@eMW, doit contenir au minimum 20% de
biomasse agricole. Ce taux a été fixé pour lese8612 a 2015, il était prévu a 30% pour 2016,

199 Office du Maréchal, Département de la protectierfenvironnement, Katowice, 2/09/2015.
200 [|h;
Ibid.
201 Tauron Wytwarzanie S.A., Katowice, 17/09/2015.
202 H
Ibid.
2% i,
204 Réglement du ministére de I'économie du 18 oct@bfe, poz.1229.
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40% en 2017-2018, et 50% entre 2019 et 2021. Lreotsle ce taux de biomasse agricole est une
condition nécessaire pour obtenir un certificatigioe (pour les installations déja existantes). Or
d’'apres les interlocuteurs rencontrés chez Taurgnwafzanie, les chaudieres a combustion
biomasse ne permettent pas d'utiliser plus de 28-886 biomasse agricole, du fait des substances
fluoro-similaires que celle-ci contient et qui peav endommager les équipements. Les
producteurs d’électricité a partir de biomasse sdohc encerclés par deux injonctions
contradictoires : d’'un c6té la loi qui impose uragtpninimale de 20% de biomasse agricole ; d’'un
autre c6té la technologie qui impose de ne passdépae taux ('URE n’émet d’ailleurs pas de

concessions pour les entreprises qui ne respemtéf@as cette contrainte technologique).

Le respect des proportions entre biomasse agrtdteestiere doit étre prouvé par les opérateurs,
ce qui représente une charge administrative imp@tacomme en témoignent les propos
suivants : « Aujourd’hui, la demande [pour le dexdit d’origine] doit contenir une preuve des
20% de biomasse agro. Nous devons le prouver,oetver aussi que la biomasse forestiére ne
provient pas de bois a haute valeur ajoutée, quirpi servir par exemple a I'industrie du meuble.
Et que la biomasse utilisée dans nos unités neiecdnucune substance qui ne soit pas
biodégradable... Nous ne pouvons faire cela que’ipterinédiaire de laboratoires accrédités par
le Centre polonais de l'accréditation. Si nous p@pons pas la preuve de l'origine de notre
biomasse, 'URE ne nous accorde pas de certifizatgthe [...]. Les sanctions en cas de non-
respect des conditions sont tres séveres pourdesigteurs d’énergie a partir de biomasse comme
nous. D’ou des interrogations chez les investissefaut-il se lancer dans la biomasse ? [...] Nous
pensons gque le marché de la biomasse ne se dégedopas a I'avenir, du fait des trop grandes
charges administratives, de personnel — il faut amber des gens pour les contrbles et les
vérifications, il faut former ces personnes, etdl faut trouver des fonds pour les audits réalisé
par des organismes extérieurs, ef€ »

D’apres les interlocuteurs de Tauron Wytwarzaniestcdonc la charge bureaucratique qui
pourrait peser sur la production d’électricité atipade biomasse dans les années a venir. La
biomasse est d’'autant plus menacée que la récentud les ENR décourage les entreprises
énergétiques a se lancer dans la cogénérationdchian méme cette derniere a permis jusqu’a
présent a la Pologne d’augmenter son taux d’ENR tiaproduction d’électricité. En effet, la loi
introduit un « indicateur rectificatif » de 0,5 pda part d’énergie provenant des ENR dans les
dispositifs de cogénération (au lieu de 1 jusqué&sent). Cela signifie que pour 1 MW d’énergie
produite a partir de biomasse, en 'occurrence;areespond plus qu’un demi certificat d’origine.
Autrement dit, les entreprises produisant sous éod® cogénération devront désormais produire
deux fois plus d’énergie verte pour obtenir uniieat d’origine. Compte-tenu de la baisse de
valeur des certificats d’origine survenue depuis3¥, le marché de la cogénération & partir de la
biomasse va progressivement perdre toute rentabi#it moment de l'entretien au sein de
l'entreprise Tauron Wytwarzanie en septembre 20Emtreprise avait d'ailleurs stoppé sa
production en cogénération jusqu’a la fin de I'amné Désormais, seulement la moitié de la
production issue de la partie biomasse de la cogtogé peut étre aidée par l'intermédiaire des
certificats d’origine. Toutes les analyses éconamesgmontrent que méme si ce n’est pas interdit,
cela ne sera plus rentable économiquement. Actnefie l'indicateur est de 1-1, mais le prix des
certificats a tellement chuté que cela a déja pediintérét. Alors si maintenant l'indicateur
passe a 0,5... [...] Cela montre que le gouvernemariiaste que les entreprises se retirent de la
cogénération, sans l'interdire formellement pourati$°’.

25 Tauron Wytwarzanie S.A., Katowice, 17/09/2015.
208) @ prix des « certificats verts » a chuté entré26t 2013, passant de prés de 300 zlotys par MWanwier 2012 & 100 zlotys
par MWh en février 2013. Le prix a de nouveau augimeour atteindre 250 zlotys par MWh début 2014s @ de nouveau
dégringolé. En juillet 2015, les certificats vedst enregistré leur prix le plus faible, avec 995@9zlotys par MWh (« Les
certificats verts au niveau exceptionnellement Iéaille 99 zlotys/MWh », OdnawialAgddtaEnergii.pl, 8 juillet 2015 :
210t7tp://odnawialnezrodlaenerqii.pI/oze—aktuaInoﬂeiﬁ/1865—zielone—certyfikatv—na—rekordowo—niskimzigmie—99—z|—mwh.

Ibid.
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Le colt élevé des ENR pour les communes et legarito:

Une derniere barriere soulevée par les acteursixodameure le codt élevé des installations ENR
pour les communes et les citoyens. Il existe, sediéférents systémes d’aide pour développer les
ouvrages ENR pour ces deux types d’acteurs, tels Bu programme d’aide national
PROSUMENT, qui soutient I'achat et 'installatior getites ou micro-installations ENR chez les
personnes physiques ou dans les communautés oérativps de logements, via les collectivités
territoriales éventuellement ; les programmes djpénaels régionaux cofinancés par le FEDER
[voire le programme silésien précédemment] ; et mélans une moindre mesure, le programme
opérationnel centralisé « Infrastructures et Emnement » 2014-2020, cofinancé par le Fonds de
Cohésion. Ce dernier soutient le développementEdR dans les collectivités territoriales a
travers une aide a I'efficacité énergétique, geewentre autres les batiments publics (avec mise en
place éventuelle d'installations EN®) Notons enfin que la loi sur les énergies renahblek,
votée en 2015, a prévu des tarifs d’actieed-in tariff§ pour I'achat et le montage de micro-
installations ENR par les particuliers. Les tapfévus jusqu’a présent sont présentés ci-dessous :

Tarifs d’achat prévus pour les micro-installati@$R dans la loi sur les énergies renouvelables :

Tarif d'achat (zlotys’lkWh) pour une puissance|de
I'installation :

ENR L. R Comprise entre 3 et 10
Inférieure a 3 kW KW

Hydraulique 0,75 0,65

Eolien 0,75 0,65

Solaire 0,75 0,65

Biogaz agricole - 0,70

Biogaz obtenu a partir des déchgts

. - 0,55

collectés

Biogaz obtenu par traitement des 0.45

eaux usées ’

Source : Planenergia, 23 janvier 2015.

Pour les communes comme pour les particuliersyd$tissement dans des ouvrages ENR, méme
de taille micro, n’est pas réalisable sans I'un destiens financiers existants. Cependant ces
derniers n’allégent pas totalement les bénéfigairAinsi, dans le cas des programmes
opérationnels régionaux, l'aide financiére pourdesmmunes ne couvre pas la totalité du projet :
la commune doit y contribuer avec ses fonds progrésuteur d’environ 15-20%, ce qui ne lui est
pas forcément facile, surtout s’il s’agit d’'une acoome rurale avec peu de moyens, ou d’une
commune endettée. Quant a l'aide prévue par lerpnoge PROSUMENT, celle-ci consiste en
un prét et une subvention, cette derniere ne catyas plus de 15% du projet dans le cas d'une
production de chaleur (a partir de biomasse, djpmm@pe a chaleur, d’'un capteur solaire), et pas
plus de 30% dans le cas d’'une production d’élaté#riwia un systeme photovoltaique, une petite
éolienne, une micro-cogénération). L'essentiel 'dalé attribuée doit donc étre remboursée a
terme, tandis que la rentabilité des installatioriervient au bout de plusieurs années seulement.
De fait, en dépit de tous ces mécanismes de soutigestir dans des ouvrages destinés a
'autoproduction et a 'autoconsommation n’est passidéré comme rentable, surtout par rapport
a I'énergie conventionnelle. Comme I'exprime lep@ssable rencontré a I'hétel de ville de
Katowice : « Il n’y a pas beaucoup d’installatidBR dans la ville car ce sont des installations
qui restent chéres. On essaie d’en mettre au modeefd thermo-modernisation des batiments,

208 | a production des installations ENR, dans ce cad, étre entiérement dédiée aux besoins des basméabjectif étant
d’encourager l'autoproduction dans les batimentflectifs (ainsi que dans les logements résidentiet®opératives et
communautés de logements).
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éventuellement, mais nous ne le faisons pas aptout[...] Les panneaux photovoltaiques [...],
cela a une rentabilité de 20%, et un capteur solarmal a une rentabilité de 50%. Pourquoi
mettre des installations trois fois moins efficaa@ers que je peux avoir trois fois plus [d’énerqgi
conventionnelle] avec le méme prix ? Il vaut mietikser cet argent de maniere plus efficace que
de I'envoyer dans I'achat d'installations ENR. Naasons de meilleurs endroits ou placer cet
argent. [...] Il ne faut pas installer pour que celiste $°°: le responsable du département des
espaces ruraux, a I'Office du Maréchal, va damaéee sens : « Ce sont des installations cheres,
pas rentables économiqguement. Pour 20-30 000 zttysolt d’installation des ENR, plus les
colts d’entretien, de réparation, etc., on peuetaehellement d’énergie conventionnelle que cela
ne vaut pas encore le coup. Sans forme de sopgespnne n'installe des ENR'$

Sur le plan administratif, les procédures pourniesro-installations ont été simplifiees par la loi
sur les énergies renouvelables votée en 2015. Onémeettre I'hypothése que la simplification
des procédures réduira également les risques dits@aministratifs. Relevons également qu'il
n'existe pas de conflits majeurs autour de I'imgddion de grands ouvrages en Silésie, comme on
peut le voir autour des éoliennes dans les réglonsord, car la région ne dispose pas de grandes
installations. Or, les conflits entre les commueedes citoyens ou les conflits de gouvernance
relatifs a I'implantation d’ouvrages sont proprex grands ouvrages éoliens ou aux usines biogaz
d’'une certaine capacfté, lesquelles sont encore peu développées en Silésie

Une sortie inenvisageable du charbon

Il nexiste pas de stratégie au niveau régionalr posortir » du charbon en méme temps que se
développeront les ENR, car les autorités silésienrient pas cette intention. Les responsables
rencontrés au sein du département de la protedgdienvironnement, a I'Office du Maréchal a
Katowice, expliguent que lI'essor des ENR doit &gbé a la tradition régionale en matiére
énergetique. Autrement dit, le charbon doit étreénteau comme source d’énergie pour les
consommateurs.

La sortie du charbon n’est pas envisageable aux yis$ autorités pour plusieurs raisons :
d’abord, parce que le potentiel régional en matlBENR est trop faible pour remplacer cette
source conventionnelle. Comme l'indiquent les atéemrégionales, il existe également une réalité
locale liée au climat : les ouvrages ENR ne fometent qu’une partie de 'année (notamment les
installations solaires), ou bien la source esttaiga(le vent). Aussi -et comme I'énergie produite
par les ouvrages ENR ne peut étre stockée- le chadoit-il compenser les périodes ou les
ouvrages ENR ne peuvent fournir une énergie sutig4 : « Nous ne voulons pas, et méme nous
ne pourrions pas, a mon avis, arréter de recourgharbon. Parce que s’agissant du soleil, et bien
en période d’hiver nous avons besoin d’énergie pbauffer les citoyens. En période d’hiver, il
n'y a pas de soleil, tout simplement, ni de venbr#la seule énergie qui nous reste et qui elgt uti
a la société, parce qu’elle génére des emploist B&nergie du charbon justemert®

209 vjlle de Katowice, Département des batiments strdetes, Service de I'énergie, 2/09/2015.

219 Office du Maréchal, Département des espaces rukamwice, 2/09/2015.

21| es usines biogaz d’une capacité supérieure a\85 fdut comme les parcs éoliens, doivent fairejéol’'une étude d’impact
sur I'environnement puis d’'une décision concerramipact sur I'environnement, décision émise paiDimection régionale de
protection de I'environnement (R institution d’Etat présente au niveau régiohhtervention de la RD® dans la procédure
d’installation des ouvrages ENR est sujette a debmeuses critiques reflétant les tensions Etat-Ipazr « Chapitre 5. Pologne :
la voivodie de Poméranie occidentale », in Bafaifn€ois (dir.).L’énergie éolienne en Europ®aris : Presses de Sciences Po,
2016 [a venir)).

212) @ gaz ne peut actuellement faire contrepoidshaubon comme source de chauffage chez les paetisu(par exemple durant
les périodes ou les capteurs solaires ne fonctidrpees), du fait de son co(t beaucoup plus élevé.

213 Office du Maréchal, Département de la protectiefehvironnement, Katowice, 2/09/2015.
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En second lieu, la sortie du charbon n’est passageiable pour des raisons sociales, lI'industrie du
charbon demeurant une source d’emplois non négligetans la région, et le charbon demeurant
la source d’énergie la plus accessible pour lesagEnpeu aisés, notamment en milieu rural.

En troisieme lieu, la sortie du charbon en Sil@simit des conséquences nationales, tout d’abord
parce qu’elle menacerait de manque d’énergie umeipgortante de la population polonaise
(la Silésie étant la seconde région la plus peugé®ologne) : « Nous avons quatre millions de
personnes sur un espace limité. Il faut leur fautei I'énergie au quotidien. Si nous mettions des
éoliennes et que nous manquions de vent, alorgxignte de la population polonaise aurait un
probleme. Dans les voivodies moins peuplées, addgmes se posent de maniére plus réduite, du
coup on ne les prend pas en compté Par ailleurs, la sortie du charbon menacerasélzurité
énergeétique du pays, comme l'indiquent les propiogasts : « Il faut inverser cette tendance dans
'Union européenne, ne pas aller que dans les @&sergnouvelables, mais aussi utiliser cette
énergie que nous avons, conventionnelle. Nous n®ymas de gaz, nous le faisons venir de
Russie. Et politiquement et économiquement, nousods nous y subordonner si hous sortons du
charbon. Nous voyons cela et nous le craignonss Maiblement 'UE ne le voit pas et elle tombe
dans le piege de Poutine, comme un enfant se keiss® par des sucreries>

La Silésie en tant que productrice de charbon e$ généralement, en tant que région a fort
potentiel industriel, demeure stratégique pour dgsp Le gouvernement polonais a d’ailleurs
élaboré recemment un programme de soutien a I'triduslésienne et a celle de la Petite Pologne
de l'ouest, intitulé « Silésie 2.0. ». Il y esticdgnent indiqué que la Silésie est « une force iTmtr

de l'industrie polonaise » et que le charbon possédcaractére stratégique en Pologne, « en tant
que ressource nationale construisant I'indépendanda sécurité énergétique du paf®»Ce
caractére stratégigue de méme que la structureechews énergétique polonais (qui repose en
majorité sur cette ressource) font que le charbdameeurera un secteur important de I'économie
d;alr;s la région [de Silésie et de Petite Pologné&entale] durant de nombreuses années encore
» .

Le programme prévoit des actions de soutien a usirie du charbon, dans la lignée du
programme de récupération de la Compagnie du chafiompania Wglowa S.A.) lancé en
janvier 2015 afin « d’assurer la sécurité énergétigle I'Etat par I'approvisionnement des
centrales électriques en charbon national durar@®eprochaines années% Le programme pour
'industrie silésienne et de Petite Pologne préVveétablissement d’une nouvelle société dans le
secteig,lgla Nouvelle Compagnie du charbon (Nowa pama Weglowa) dans les environs de
Rybnik™=.

En outre, le programme prévoit d’exonérer les g@mises des secteurs a forte intensité énergétique
-tels que l'industrie miniere, la sidérurgie, lataikirgie ou I'industrie chimique- d’'une partie des
codts gu’elles doivent supporter dans le cadreydteme de soutien aux ENR (par exemple via
I'obligation d’acheter des certificats verts ouartp de 2016, de payer une taxe pour les ENR).
Ces allegements représenteraient chaque annéeorer®d0 millions de zlotys a I'échelle
nationale. Les entreprises des secteurs a fodasié énergétique pourraient aussi étre exonérées
d'une partie des droits d'accise entrant dans i& pe I'électricité’®. De telles mesures
favoriseraient particulierement la Silésie et I'sude la Petite Pologne, puisqu’un quart des plus
grandes entreprises consommatrices d’électricitésiseent dans cette région et qu'elles y
représentent plus de 100 000 employés. D’apresdgrgmme gouvernemental, I'exonération

24 pid.
215 bid. ]
218 Chancellerie du président du conseil des minissigsk 2.0. Program wsparcia przemystu Wojewodziyskiego i Matopolski
zachodniejSilésie 2.0. Programme de soutien a la voivodiSitEsie et de Petite Pologne occidentale], 2030il5, p.4 et 8.
217 |hi
Ibid.
2'® Décret du Conseil des Ministres n°3/2015 du 7 jan2015.
219 chancellerie du président du conseil des minissiesk 2.0. Program wsparcia przemystu Wojewddztwskiego i Matopolski
zachodnie[Silésie 2.0. Programme de soutien & la voivodiSitesie et de Petite Pologne occidentale], 2030115, p.15.
220 [hhi
Ibid., p.19.
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d'une partie des charges liées a I'énergie permettrces entreprises de réduire les codts de
production, donc d’augmenter cette derniére etpartie soutenir 'emploi au niveau régidhal

Une évolution du positionnement régional :

Le programme « Silésie 2.0. », bien que témoigmtum attachement national aux ressources
silésiennes, a été critiqué dés sa parution. Oa taproché de n’étre qu’'une compilation d’extraits
de programmes déja existants, d’avoir été élabang th précipitation et sans réflexion suffisante,
uniguement dans un but de « propagande », et adifimpir été élaboré au niveau central sans
I'avis des représentants silésiens, qui ont dii delevad’eux-mémes & participer aux travaax

En réponse a ce programme national jugé de peluitd'ute maréchal de Silésie a présenté en
novembre 2015 un programme « de développemenh@tepour la Silésie d'ici 2030 (« Silésie
3.0. »), reposant sur la formule « la région paurégion ». Ce programme vise a développer la
région a partir de ses ressources et de ses ataitdes projets concrets d'initiative bottom-up
(venant des autorités régionales, du monde desesffalu monde académique, de la culture, des
organisations sociales etc.). Le programme metéacen particulier sur I'innovation et sur les
energies vertes. Il ttmoigne ainsi d’une volonténdeplus reposer uniquement sur le charbon.
Comme I'a indiqué le Maréchal de la Silésie, Wajhi€Satuga : « Les problemes que rencontre
lindustrie du charbon en Pologne, mais aussi dansionde entier, démontrent que nous ne
pouvons construire I'avenir de la région uniqueneepiartir de cette branche. Il faut chercher de
nouvelles solutions®>

Si ses effets ne peuvent encore étre observéspgeapmme témoigne d’'une volonté des autorités
silésiennes de «reprendre en main » leur développe aprés I'échec des mesures
gouvernementales : « Nous voulions que la voival#ieSilésie ait son propre programme de
développement. Elaboré ici, et non a Varsov@.»ll témoigne également d'une volonté de
« moderniser » I'image de la Silésie en repensamtd@veloppement : « Ce programme est né de
la crise. Au début de lI'année, nous avons eu & fairec des gréves de mineurs, et jai eu
'occasion de rencontrer des représentants deslemvironnements, et de discuter avec eux non
seulement du développement de la branche [du chiprimais aussi plus largement, du fait qu'il
vaut la peine de repenser la région a partir dweaw. Sans cela nous ne sortirons pas de cette
situation $%°. On reléve donc ici une évolution par rapport écalrs entendu a I'Office du
Maréchal de Silésie, mais aussi et surtout, ungepdie distance des autorités silésiennes par
rapport a I'Etat.

La recherche d’un charbon « propre » :

Malgré tout, loin de vouloir renoncer au charboa, Silésie ambitionne de développer des
techniques pour rendre le charbon « propre », Baewoui de I'Etat?®. Elle mise en particulier sur

la gazéification du charbon, notamment souterrdifre programme de recherche national dédié
aux technologies de gazéification du charbon allellas été lancé au début des années 2010,

221 1pid., p.19-20.

222 « Silésie 3.0 : le programme caché pour la Sildsienaréchal Wojciech Satuga », Dziennik Zachodrlécembre 2015 (lien :
http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/9157408, Hes30-tajemniczy-program-dla-slaska-marszalka-veajca-
salugi,2.id,t,sa.htril

223 « Le programme régional de développement pouiléais : qu'y trouvera-t-on ? », PortalSamgtawy.pl, 8 décembre 2015.
224propos tenus par le Maréchal de la voivodie désigil Wojciech Satuga (Ibid.).

25 propos tenus par le Maréchal de la voivodie dési®il Wojciech Satluga (« Nous concevons I'avenitadeégion », portail
officiel de la voivodie de @ Silésie -  «Silésie. Egie  positive » -, 8 décembre 2015:
http://www.slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grup8&hrt=8049.

226) a stratégie polonaise consistant & produire warhdn propre pour lutter contre le changement tique a été vivement
critiquée par les représentants des partis et iasiwms écologistes en 2013, alors que la Pologganisait la conférence sur le
climat de 'ONU (COP 19). Voir a ce sujet : « Mélandes genres en Pologne entre climat et charboopg» », Euractiv.fr, 26
septembre 201tp://www.euractiv.fr/sections/energie/melange-gdesres-en-pologne-entre-climat-et-charbon-proG&393.
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impliquant différentes institutions des régions3iksie et de Petite Pologne - dont l'institut de
transformation chimique du charbon (a Zabrze)stiint central de I'exploitation miniere (GIG, a
Katowice), ou encore l'université polytechniqueSiksie (a Gliwice) — et différents groupes dont
le groupe énergétique Tauron. Les travaux de rebkesont en cours actuellement.

La recherche d’'un charbon « propre » est percugvaau régional comme la solution contre les
eémissions de particules fines -probléme majeuriesi&- et pour une meilleure qualité de I'air, de
méme qu’'elle permet de résoudre le « probleme » EMdR, c'est-a-dire lI'impossibilité d'y
recourir de fagon constante. En cela, elle estugemar les autorités comme un compromis
satisfaisant entre respect de la tradition natmealrégionale (et refus d’abandonner le charbon a
ces deux niveaux) et respect des exigences eunopeen matiere de climat et d’environnement.
L’engagement en faveur d’'un charbon propre estlleias préné par les responsables de la
protection de I'environnement a I'Office du Marétda Silésie, bien plus encore que le recours
aux ENR : « L'Union européenne met I'accent suréiasrgies renouvelables, mais elle ne voit pas
gue certaines régions ne sont pas aussi ensaeqlée’Espagne ou les pays du sud. Tous disent
dans 'UE que le charbon c’est mauvais, c’est sadlg pollue 'environnement... Mais nous, nous
ne sommes pas tout-a-fait d’accord. Pendant dents e®s nos ancétres ont utilisé du charbon, ce
charbon de mauvaise qualité... Mais nous sommes &lf 2iEcle et nous savons que nous
pouvons utiliser ce charbon d'une autre maniére,squns I'ombre d’'un doute, ne nuit pas a
I'environnement. Et les conséquences de ces aati@sgront pas aussi nuisibles que par exemple,
une avarie dans une centrale nucléairé?’. »

Exemples d’initiatives innovantes dans le domainees énergies renouvelables en Silésie
Une région d’innovation

Bien qu’étant historiqguement une région -plus gee dutres- basée sur lindustrie lourde, la
Silésie, en parallele de son processus de restaticto en cours depuis plus de 20 ans, a
développé un réel potentiel d’innovation. Elle @spuis les années 2000 une région d’innovation
a I'échelle du pays.

Le nombre d’entités de R&D présent dans la régiotéenoigne : celui-ci a plus que doublé entre
2001 et 2010, passant de 116 a 234, soit 13,2%mdés existantes au niveau national. Sur les
234 entités existantes dans la région, on en coniptd dans le monde des affaires. Du point de
vue du nombre d’entités de R&D, la Silésie occupait2010 la seconde place dans le pays. Elle
occupait par ailleurs la troisieme place concerrastdépenses internes en R&D, avec 848,8
millions de zlotys, soit 8,1% du chiffre natioffdl La moitié des activités de R&D consistait en
des travaux de développement, le reste étant dewmdée recherche appliquée et recherche
fondamental&®. Enfin, la région était en 2010 la seconde s'agisslu nombre d’entreprises
industrielles innovantes (toutes tailles confonfluesla premiére dans la catégorie des entreprises
de taille moyenne (10-49 employ&¥)

Du point de vue de la gouvernance, la Silésie a&girémiére région de Pologne qui a mis en
ceuvre, entre 2003 et 2013, une stratégie régigmatennovation. Depuis 2010, elle met en ceuvre
également un programme de développement technald®10-2020. Ce dernier, comme la
nouvelle stratégie de l'innovation 2013-2020, seafise sur les trois domaines de spécialisation
choisis par les autorités silésiennes, a savomelgie, la médecine et les technologies de
linformation et de la communication. La stratégee I'innovation 2013-2020 fixe deux objectifs

stratégigues transversaux aux trois domaines :ccif§saugmenter et coordonner le potentiel
innovant de la région, notamment en créant de nl@svenfrastructures et services et en

227 Office du Maréchal, Département de la protectie’ehvironnement, Katowice, 2/09/2015.

228 Assemblée de la voivodie de Silégkmgional Innovation Strategy of tikiskie Voivodship for the years 2013-20S0ratégie
régionale d’innovation de la voivodie de Silésiep@s années 2013-2020], Katowice, 2012, p.98.

229 |pid., p.99.

20 pid., p.96.



113

augmentant les interactions au sein de « I'écosyst@innovation » de la voivodie (entreprises,
clusters, institutions etcf* ; 2) créer des marchés intelligentsmart markefs pour les
technologies futures. Une partie de cette prigritée sur les technologies a faible émission de
carbone et l'efficacité énergétique, une autrelsudéveloppement de groupes de producteurs-
consommateurs individuelprosumer§2

Le Centre de I'énergie décentralisée de I'UniversRolytechnique de Silésie et I'association
Klaster 3x20

L’'une des institutions phare de la région en mat@mnovation dans le domaine énergétique et
en particulier, celui des ENR, est I'Université Yrethnique de Silésie basée a Gliwice. Le
professeur Jan Popczyk, de I'Institut de I'éledtgicet des circuits de commande, s’intéresse
depuis plusieurs années a la décentralisation étigug et au role dggosumerdié aux énergies
renouvelables (qu’il s’agisse de personnes physigdémmeubles résidentiels, d’institutions
publigues ou d’entreprises). Il a créé un centrécispement dédié a cette thématique, en
coopération avec I'Université de Silésie de Katawi€e centre s’intéresse aux innovations
technologiques, mais aussi et surtout aux innonatgmciales pouvant favoriser I'autonomisation
des consommateurs : « Il est certain qu’a I'avissrtechnologies dans I'énergie ne représenteront
gu’une partie du domaine, une partie importanteeseg mais une partie seulement. En revanche
les questions sociales et politiques vont jouerdla clé. [...] Ce capital social est la clé pour le
succes de la reconstruction du domaine énergétijqug.Je suis convaincu que la société va
faconner le domaine de I'énergie a 'averfit»

Du point de vue du potentiel, la Silésie est sélorun territoire clé pour le développement des
micro-installations ENR en Pologne et pour la déedisation énergétique en général, compte-
tenu de son potentiel industriel, et de son paterti matiere de R&D et de ressources humaines :
« L'énergie desprosumers dispersée, exige des infrastructures intelligent€e sont des
dispositifs électroniques, mais aussi de I'inforiopae. Et de ce point de vue la Silésie est la régio
n°l en Pologne. [...] L'Université Polytechnique dé&Se est le berceau de ces industries [des
technologies de I'information et de la communicafien Pologne. [...] Nous avons des usines de
dispositifs, nous avons les RH. Nous avons doncdeslitions de base pour installer les ENR.
Mais avons-nous déja les installations ? Il exgd#@ pas mal d’installations, mais par rapport a
I'’Allemagne on est loin... Mais le potentiel est giationc cela va se développér®»Le Centre

de I'énergie décentraliséE¢ntrum Energetyki Prosumenckiajimente une bibliotheque en ligne
qui propose de nombreux articles sur le sdfetCette derniére a été créée avec l'aide de
'association Klaster 3x20, dont le président estaollaborateur du prof. Popczyk [voir ci-
dessous].

Par ailleurs, I'équipe du centre de I'énergie déedisée travaille actuellement sur un modéle de
référence pour le « Plan pour une économie soboamdaone »Rlan Gospodarki Niskoemisyjnej
gu’est censée élaborer chaque commune ou villenpisle désormais. Ce plan est un document
stratégique définissant la vision de la communenatiere d’économie bas carbone, établissant
des objectifs concrets en la matiere ainsi que defons prévues pour les atteindre
(investissements ou autres). La possession deacecphditionne I'obtention de fonds européens
2014-2020 dans les communes (pour les actions etfenthimodernisation des batiments ou de
développement des ENR). Certaines communes comiheedeeGierattowice [voir le paragraphe
suivant] ont recu une aide financiére pour I'élaon de leur plan, dans le cadre du programme
national Infrastructures et Environnement 2007-2018e partie des plans est encore en cours

21 bid., p.26.

22 bid., p.28.

23 Université Polytechnique de Silésie, Centre destgie décentralisée, Gliwice, 11/09/2015.
234 bid.

Z5voir le lien :http://ilabepro.polsl.pl/bzep/
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d’élaboration. D’aprés le responsable de I'assmriaKlaster 3x20, ces plans n'ont en réalité
aucune fonction stratégique, et la place qu’'y oeatipes ENR est négligeable : « C’est surtout
une description de I'état actuel des choses. Maysd une obligation de faire ce PGRI&n
Gospodarki Niskoemisyjrjepour avoir des fonds européens, du coup un madeh@rmes qui
aident & faire ce PGN est en train de se dévelogper’idée du centre de I'énergie décentralisée
de I'Université Polytechnique est d’utiliser cesd pour élaborer un modéle de référence qui
permettrait aux communes d’aller dans le sensadgdhomisation, en fonction de leurs ressources
naturelles. Il s’agirait d’'une matrice contenants lenformations indispensables (types
d’installations ENR, codt, etc.) qui permettraitliague commune d’estimer et de visualiser ses
possibilités en matiere dENR et les solutions cetes possibles, ce qui entre autres, lui
permettrait de mieux solliciter des fonds d’aidéerurs. Le centre travaille sur ce sujet avec une
firme qui élabore des plans pour 200 communes.

Cette réflexion sur l'autonomisation énergétiques @mmmunes est totalement nouvelle en
Pologne, le sujet n’étant ni soulevé au niveauonati ni au niveau local, méme si quelques
exemples existent [voir le cas de Gierattowice ghia]. Comme l'indique le responsable de
'association Klaster 3x20 : « Ce n’est pas un thgrapulaire. Pourquoi ? Parce que nous avons
des corporations qui veulent produire de I'énemgar nous et se faire de I'argent la-dessus. [...]
Nous, nous proposons une aide a ceux qui pourraredtiire d’eux-mémes. [...] Il est moins cher
de rendre une commune autonome que de modernisgséau energétigue, moderniser ou
construire de nouvelles centrales. [...] Mais cesstioes ne sont pas prises au serieux. Tout le
probléme c’est le monopole de I'énergie conventidiens™’.

L’association Klaster 3x20 regroupe des firmes goint essentiellement liées a I'énergie et
essentiellement municipales (mais il existe auss firmes privées du domaine des ENR, de
'informatique, ou qui éditent des revues liéeséndrgie, etc.), des universités, des personnes
privées liees professionnellement ou intéresséekap@rgie etc. L'association a pour but de créer
et développer une base de savoir sur I'énergienti&disée. Outre la bibliothéque, le centre
organise chaque mois, depuis 2006, un séminairedideussion entre les membres (le
« konwersatorium »), autour d’'un theme spécifigtie septembre 2015, I'un des séminaires a été
consacré aux possibilités techniques et institngties de faire des communes des espaces
autonomes sur le plan énergétique. L'associaticastiér 3x20 publie par ailleurs un document
intitulé « Observatoire des changements énergétiguéous les 15 jours, présentant des aspects
positifs et négatifs du marché de I'énergie en §udoet dans le monde : « Souvent, ce qui est
présenté comme positif sur le marché, I'est de aramégative ici. Par exemple les grands parcs
éoliens. Ici, nous pronons des installations de pktite capacité™.

Les mini-centres énergétiques de la commune del@wice

La commune de Gierattowice est I'une des raresadogRe qui a pris de nombreuses initiatives en
vue d’atteindre un jour 'autonomisation énergésiqu

La commune est située dans le district de Gliwkdke compte 11 350 habitants et s’étale sur une
superficie de 40 kmz2. Gieraltowice est une communge composée de quatre villages : Chudow
(1550 habitants), Gierattowice (3900 habitantsyi®aki (2600 habitants) et Przyszowice (3300
habitants). La densité de population de la comnastele 275 habitants au km2 (pour une densité
moyenne régionale de 375 habitants au km?).

L'ensemble du territoire communal est un terraimipr, la commune abritant trois mines de
charbon : celles de Knuréw-Szczygtowice et de Bkidgyi appartiennent a la Jastiska Spotka

26 pssociation Klaster 3x20, Gliwice, 16/09/2015.
27 pid.
238 |pid.
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Weglowa (JSW), et celle de Stca-Makoszowy qui appartient & la Kompaniggdwa. La
commune dispose donc d’'importantes ressources aai et également en méthane, mais son
territoire est également tres dégradé.

La commune bénéficie d’'une position géographiguantageuse, située tout prés de la région
urbaine de Katowice et en particulier des villesGlisvice, Knuréw, Zabrze et Rudglagska, et a
seulement 4 kilometres du croisement entre lesauttes A1 (nord-sud) et A4 (est-ouest).

‘Pyrzowice

Zabrze

Gliwice .E B B ' Katowice
P A4 | Ruda SI.

Wroclaw l,;. W wostrada A-4
~': 44 Wspéina
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/

Mikotow

.
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@)

Gierattowice

Chudoéw

"""«fe'f\utostrada A

‘Gorzyne

Source : commune de Gierattowice.

La majorité de la population communale travaillaiiBurs dans les grandes villes environnantes.
Le nombre d’employés dans la ville s’éleve a envisd00, dont 1000 travaillent dans 'industrie
du 2c42arbon ou les mings Le taux de chémage communal est trés faible gptilsn’atteint pas
3%

Le territoire communal accueille depuis 2011 urcpadustriel d’'une surface de 73 hectares, le
parc Synergy, frontalier avec la ville de GliwicEe parc se compose actuellement de 16
entreprises. Parmi celles-ci se trouve un distebuide capteurs solaires entre autres. Le parc
Synergy représente une opportunité de développepmmnt la commune de Gierattowice. Le
maire souhaiterait que s'implantent, a I'avenirs fiemes agissant dans le domaine des nouvelles
technologies et des ENR.

Les actions entreprises dans le domaine des ENR ldacommune ont été portées par le maire,

qui est tres sensible a la question de la décesatian énergétique et a la sécurité énergétigee de
communes, et qui tente de les réaliser a Gieradtawlie maire est né a Gieraltowice et est

aujourd’hui agé de 68 ans. Il est diplomé de I'enité polytechnique de Silésie a Gliwice, et est

électricien de formation. Il est devenu en 1998sioleént du conseil communal et occupe la

fonction de maire depuis 'année 2000. Il a étéurééx dernieres élections, en 2014, avec plus de
65% des voix. Le maire de Gieraltowice a publiéhdmbreux articles sur la fiabilité des systemes

électriqgues et intervient souvent a l'extérieur pquéesenter le cas de sa commune et ses
réalisations en matiére énergétique.

239 Entretien avec le maire de Gieraftowice, 8/09/2015
240 (i
Ibid.
21 |bid. ; « Gieraltowice: Pierwsze inwestycje w Sigye Park, lda nowe miejsca pracy » [« Gieraltowice : Premiers
investissements dans le Parc Synergy, il y aur@udgsois »], MiastoKnuréw.pl, 29/09/2011.
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En l'occurrence, la commune de Gierattowice a d#iya® son propre modeéle qui consiste a créer
des mini-centres énergétiques dans chaque villagdadcommune. Cette conception a été
introduite dés 2005 dans le Plan local d’aménagéendn territoire et dans un plan
d’'investissements pluriannuel, entérinés alorsl@aonseil communal. Les mini-centres sont des
sources d'électricité et de chaleur desservant wiplosieurs batiments communatf l'idéal
étant, d’aprés le maire, que tout fonctionne awex éhergies renouvelables un f8tirCes mini-
centres énergétiques ont également une fonctioenpelle d'« ilots énergétiques », c’est-a-dire
gu'en cas d'avarie sur le réseau électrigue gén#ésakont capables de couvrir les besoins en
électricité et en chaleur de différents batimensildé publique (école, centre de santé etc.). En
situation normale, les mini-centres (situés sur déeseaux a faible ou moyenne tension),
« coopérent » avec le réseau du distributeur I6Ealiron) pour I'alimentation des batimefifs
L’énergie produite par les mini-centres ne sertagu’batiments publics raccordés, elle n’est pas
revendue au réseau. Le maire déclare en effet rpréfiGautoproduction, en raison des
complications et fluctuations liées aux certificdtsrigine®*"

Les mini-centres énergétiques a Gierattowice

" OSD

Przyszowice

Politechnika ‘ {

Source : commune de Gieraftowice.

GCE : centres énergétiques communaux

OSD : opérateur du systeme de distribution.

Les mini-centres énergétiques cooperent avec I'GBI et avec l'université polytechnique de
Silésie a Gliwice.

Depuis 2005, plusieurs mini-centres ont donc édisés. D’autres sont planifiés ou en cours de
construction.

Le premier centre a avoir été réalisé est celwitiage de Panidéwki. Il consiste en un générateur
fonctionnant au gaz (ou au biogaz lorsque seravaehBusine biogaz dans le village voisin) et
produisant chaleur et électricité en cogénérat@m.générateur, d'une puissance de 55 kW pour
I'électricité et de 88 kW pour la chaleur, alimetdepiscine locale a raison de 50% de ses besoins
(150 kW), le groupe scolaire dans lequel il esiésiEecole et maternelle : 40 kW) et un centre de
santé (20 kW). La piscine communale est égalemguipée de 54 m2 de capteurs solaires et de
pompes a chaleur. Il est prévu a l'avenir de coteplé& générateur par une éolienne d'une
capacité de 70 kW. Il est prévu également de ridigenérateur de Paniowki a I'usine biogaz (en
construction) et au centre de traitement des dédfetPrzyszowice, le village voisin. Le mini-
centre de Paniowki a été realisé en 2013 dansdie ciu programme opérationnel régional 2007-

242 « Mini-centra, maxi korzci » [« Mini centres, maximum de profits »], Plaeegia, 7 avril 2015.
243 Entretien avec le maire de Gierattowice, 8/09/2015
244 « Mini-centra, maxi korzci » [« Mini centres, maximum de profits »], Plagegia, 7 avril 2015.
245 Entretien avec le maire de Gierattowice, 8/09/2015
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2013 (priorité V « Environnement », action 5.3Propreté de l'air et énergies renouvelables »). Il
a recu une subvention du FEDER de 1,2 millionsyzlgiour la construction du générateur de
cogénération, et de 80 000 zlotys pour le systétare’®.

Projet de raccordement des mini-centres de PaniéinRizyszowice

linia 20 kV 20 kV 20 kV |

}Trynek """""" r Orzesze ‘

20/0,4 kV

oczyszczalnia sciekow biogazownia rolnicza

ptywalnia ,,Wodnik”

Source : commune de Gierattowice.

A Przyszowice existe actuellement un centre deetr@nt des déchets et un centre de santé
alimentés par un mini-centre énergétique, auqueréwoit d’ajouter une éolienne de 1,5 MW. Le
centre de santé est également équipé en panneatovpliaiques. Une usine biogaz est par
ailleurs en construction a c6té du centre de treete des déchets. La commune souhaiterait que
cette usine soit raccordée au centre de Paniowkijuelle alimente également le centre de
traitement des déchets voisin et par la suiteclampalais de Przyszowice, qui abrite aujourd’hui
une infirmerie, une bibliothéque et une maternelle.

Une autre usine biogaz (biogaz agricole) d'unegaumise de 600 kW est prévue dans le village de
Gierattowice. Le projet n’en est encore qu’au staeléa conception et la commune tente d’obtenir
des fonds européens 2014-2020 pour le financermeher a terme. Elle tente d’obtenir des fonds
€galement pour l'installation de panneaux phot@¥qlies (35 kW) et de pompes a chaleur dans le
centre de santé du village, actuellement en coairémbvatiofi'”.

Enfin, la commune envisage de développer l'uticsaidu méthane dans le village de Chuddw.
D’apres le maire, une station de méthane instalies ce village pourrait produire 1,5 MW
d’énergié*®

L’idée des centres énergétiques de Gierattowicedestendre les principaux batiments publics
autonomes en cas d’avarie, comme celle qui s’esdusie en juillet 2015. En raison d’orages

violents consécutifs a de fortes chaleurs, plusieuitliers d’habitants de la commune et d’autres
communes silésiennes ont été privés d’électri@tédpnt plusieurs jours parfois. A Gierattowice,

I'école et la piscine ont pu continuer de fonctienriémoignant de la réussite du projet communal.
Le maire de la commune vise I'autonomisation értargé a I'avenir, mais une condition sine qua

non pour la réaliser est I'obtention de fonds eé@ems, sans lesquels aucun projet d’installation
ENR ne peut étre lant®

246 Document remis par la commune.
247 H
Ibid.
248 |pid.
249 |bid.
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Gieraltowice est ainsi une commune pionniére dam®maine des ENR et en Pologne. Si d’autres
communes développent des installations ENR sus leatiments publics (photovoltaiques, solaire
surtout), aucune dans la région n’'est allée ausisi ue Gieraltowice jusqu’a présent. La
commune de Gieraltowice a encore d’autres projete@rnant les ENR, puisqu’elle réfléchit
actuellement a l'utilisation des sources renouMekalpour I'éclairage public dans les espaces ou
celui-ci é%%t absent. Il s’agirait d'utiliser du ghwoltaique, des lampadaires solaires et une petite
éolienné™.

Le parc technologique et scientifigue Euro-Centresth situé a Katowice (le parc possede un
département dans la commune de Chglgski). Il s’agit d'un complexe de plusieurs batimsent
modernes abritant des bureaux, des halls d’expositi encore des salles de conférences. Le parc
dispose d’'une surface utilisable de pres de 2800’y trouvent une centaine de firmes et plus
de 1500 employes.

L’origine du parc remonte a 2004. L'initiative remt aux deux présidents qui I'ont fondé, en
coopération avec la ville de Katowice. Tous deukliatée de transformer le site d’'une ancienne
usine d’appareils chimiques (Wima) et d’'une anceefabrique de colorants, pour en faire un parc
technologique et scientifique. La revitalisatiors derrains (6 hectares) est effectuée entre 2006 et
2008, dans le cadre d'un projet cofinancé par I®EE pour prées de 34 millions de zlotys,
'ensemble du projet (rénovation de 7 batimentsagtstruction de deux nouveaux a Katowice,
construction d’un batiment & Chelfhaski) représentant un budget de quasiment 70 mdllide
Zlotys.

En 2007 commence l'activité du parc Euro-Centrum.parc se compose alors de 4 nouveaux
batiments (dont un a ChelBigski) et 7 batiments reconstruits, soit dix batinsesir le site de
Katowice.

En 2009 est inauguré le premier batiment économénergie du parc, dans le cadre d’'un projet
d’'une valeur de 16 millions de zlotys environ, sup@ pour moitié par le FEDER. Réalisé en
partenariat avec la firme autrichienne Weizer Eigerglnnovations — Zentrum GmbH, il se veut
un modele d’application des nouvelles technologms I'utilisation de I'énergie produite a partir
de sources renouvelables. Le batiment, d'une sarfde 3887,7 m2, consomme deux tiers
d’énergie en moins qu’un batiment standakd

En 2011 commence la construction d’'un batimentifjapsi a été ouvert en 2014 et qui abrite
actuellement le siege du parc. Sa constructiont ¢eorsurface utilisable est de 7500 m?, a
représenté un co(t de 35,8 millions de zIo¥sLe batiment passif est équipé en quatre types
d’installations ENR : des panneaux photovoltaiquegs capteurs solaires, des sondes
géothermiques et des pompes a chaleur. La conséomeéatergétiqgue du batiment au métre carré
pour le chauffage s’éleve a 15 kWh par an, coniré&\®h pour le batiment économe en énergie
évoqué précédemment, et 120 kWh pour un batimexitionnel. Le batiment passif du parc
Euro-Centrum a été lauréat du programme Green iBgilde la Commission européenne en 2013.

Par ailleurs, en 2012, deux batiments du parc Ente¥italisés : le centre éducatif et le centre de
test des systémes solaires. En 2015 a été ouvenalirde stockage et de montage, batiment
faiblement consommateur d’énergie.

Outre le centre de test des systéemes solaireaytecpmporte actuellement trois laboratoires : I'un
qui teste les matériaux destinés a rendre les batsréconomes en énergie, un autre analysant les

250 [|hi

Ibid.
251 hitp:/iwww.euro-centrum.com.pl/park-przemystowy/
22 Données fournies par Euro-Centrum.
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propriétés thermiques des batiments, un autre,nerdonsacré aux réseaux eénergetiques
intelligents. Depuis 2008, le parc dispose en odftme station meétéorologique équipée de
capteurs permettant de mesurer I'ensoleillemenrtergérature, I’humidité de I'air, la force et la

direction du vent, etc., mesures nécessaires &vaig installation d’ouvrages ENR. La station est
égquipée en panneaux photovoltaiques qui I'alimeérgenélectricité pour le fonctionnement des
capteurs.

Le parc est fortement impliqué dans le développémiela promotion des €nergies renouvelables :
outre la mise en place d’installations ENR sur gegpres batiments (en particulier le batiment
passif et la station météorologique), Euro-Centréalise actuellement — ou a réalisé - plusieurs
projets touchant entre autres les ENR et favoriSmmovation. On peut citer le projet « Euro-
Centrum, accélérateur technologique », réalisé tapnadre du programme opérationnel national
« Economie innovante » 2007-2013. L'objectif de pmjet est de favoriser la création
d’entreprises innovantes agissant en particuliasdas nouvelles technologies ainsi que dans le
domaine des ENR, de la protection de I'environnégmee la chimie, des technologies de
'information et de la communication ou de la médecLe projet, qui s’est étalé sur 2014-2015, a
permis a 15 entreprises innovantes d'étre créées,partie d’'entre elles étant situées sur le
territoire du par€®. La valeur du projet s’est élevé a 10,5 milliores zlotys, I'essentiel (10
millions) étant fourni par le FEDE¥.

Précédemment, entre 2008 et 2014, un projet iétikuCapital pour I'innovation en matiere de
conservation de I'énergie », avait soutenu égalérzemréation d’entreprises, toujours dans le
cadre du programme national « Economie innovanteobjectif était de stimuler les idées
innovantes en matiére de conservation de I'énafgibénergies renouvelables. 14 sociétés ont été
créées dans ce contexte, chacune ayant recu amomax200 000 euros de subvention. Le budget
du projet a dépassé les 15 millions de zlotys, d8mnillions fournis par le FEDER.

Un autre projet du parc a consisté a développerettire en ceuvre des nouvelles technologies dans
le domaine de la conservation de I'énergie et ddR.ECe projet visait précisément a créer les
infrastructures (batiments, laboratoires) nécessaiu travail scientifique et de recherche pour les
entreprises agissant dans le domaine cité. Unemhrtprojet a consisté a renforcer le potentiel de
recherche du parc lui-méme, par I'élargissemensate laboratoires. La création d’'un nouveau
laboratoire, consacré aux panneaux photovoltaicgtag, également prévue. Le projet, réalisé en
plusieurs tranches, a représenté un budget dadpr@g millions de zlotys entre 2010 et 2013, 122
millions entre 2013 et 2015, et prés de 130 milipour la derniére tranche, 2014-2815

Dans le domaine des ENR, le parc Euro-Centrum aceopeec différents établissements : avec
'université Polytechnique de Silésie, I'Universdé Silésie, I'Institut central du charbon (GIG) et
l'institut des techniques innovantes EMAG (ce derriravaille en particulier sur des solutions
innovantes dans le domaine du charbon), etc. llpém également avec d’autres instituts
(académie miniere -Akademia Gorniczo-Hutnicza-,versité de Zielona Gora) dans le cadre
d’autres projets liés aux économies d’énergie.

Enfin, le parc scientifique et technologique a ativa atelier et un programme de formation pour
les installateurs d'équipements ENR (pompes a uaghaleapteurs solaires, modules
photovoltaiques, systemes de ventilation modernes).

3 parc scientifique et technologique Euro-Centrumtpt€ice, 8/09/2015.

254 http://www.euro-centrum.com.pl/projkety/akceleratechnologiczny-euro-centrum/

255 http://www.euro-centrum.com.pl/kapita%C5%82-dla-iwagji-w-obszarze-poszanowania-energii/
http://www.kapitaldlaenergii.pl/index.php?optionscocontent&view=article&id=48&Itemid=27&lang=en

256 http://www.euro-centrum.com.pl/projkety/utworzemiarku-naukowo-technologicznego-euro-centrum-rozw%B3pb
zastosowanie-nowych-technologii-w-obszarze-poszaniavenergii-i-jej-odnawialnych-%C5%BAr%C3%B3de%C5%82/
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L’ensemble de ces actions font du parc Euro-Centiarmacteur majeur du développement des
ENR, qu’il s’agisse de favoriser la recherche, éedreprises innovantes ou la mise en place
d’installations.

Le Centre des énergies renouvelables de Kostkowice

Le Centre des énergies renouvelables de Kostkaesicsitué prés de Cieszyn, au sud de la Silésie,
non loin de la frontiere tcheque. Il est rattachdEablissement expérimental de [lInstitut
zootechnique de I'Institut de recherche nationaddarecSlaski, qui se trouve non loin, dans la
commune de Jasienica (district bielski). L’Etaldis®nt expérimental a été fondé en 1946. Depuis
'année 2000, il est une société a responsabititéde dont le propriétaire est I'Institut national
zootechnique de Cracovie (auquel il était déjachié depuis les années 1960).

L’Etablissement expérimental a pour vocation d’émree base de recherche appliquée et de
production pour la nourriture écologique d'origimeimale ou végétale. L'établissement a réalisé
et réalise encore plusieurs projets de recherésealia production agricole. Il a soumis également
un projet de recherche sur I'amélioration de Idfiité énergétique et I'utilisation des ENR dans
I'agriculture polonaise aupres de I'Institut na@abrde la R&D, en coopération avec d'autres

instituts. Il possede par ailleurs plusieurs exptans sur lesquelles on éléve du bétail (vaches,
brebis, porcs), des poissons d’eau douce, on grdduilait par exemple) et expérimente des

technologies de production nouvelles.

En 2010, 'Etablissement expérimental de Grod&kski a entamé la construction d’'un Centre
des énergies renouvelables sur I'exploitation dstkawice. Ce centre consiste principalement en
une usine biogaz agricole, la premiére de Pologhesine a été construite sur un terrain d’'une
surface de 1,5 hectares et posséde une puissaricé M., Elle produit du biogaz & partir de
la production animale et végétale de I'exploitatemvironnante (fumier, lisier, ensilages de mais
ou d’herbes), mais aussi a partir de biomasse pemtede l'industrie agroalimentaire, et de
biomasse «verte » provenant des espaces rurantoae. En 2013, 61,9% des composants
entrant dans la production de biogaz de l'usineeBtales sous-produits animaux (fumier, lisier),
19,6% étaient de la matiere végétale biodégrad@pkichures de légumes, de fruits, herbes,
déchets de biomasse végétale), et 18,5% étaierersiages de mais ou d’herb8s Le biogaz
produit est valorisé par un moteur de cogénérajigrproduit de la chaleur pour la ferme porcine
voisine, et de I'électricité qui est revendue erjamig au distributeur local Taur6h. En 2013,
l'usine de biogaz agricole a produit 3 557 MWh daleur, et 3 475 MWh d’électricité, 86% étant
revendue & Taurdff. L'Etablissement de Grodzi&taski méne actuellement des recherches plus
poussées sur la méthanisation a partir de sousssaricoles (fumier, purin etc.).

Sur le territoire du Centre des énergies renoulesdatie Kostkowice fonctionne également une
agrorafinerie expérimentale, ouverte en 2007, daqgselle a été produit du biodiesel a partir
d’huile de colza entre 2008 et 2011, qui étaiigéipour les propres besoins de I'établissement.

Le centre est également équipé d’'une éolienne duwiesance de 5 kW, qui sert a I'éclairage
externe de I'exploitation, et de capteurs solafp@issont situés sur I'un des batiments sociaux de

27 hitp://zdgrodziec.icieszyn.pl/energia_odnawialnalht

Z8\Weglarzy, Karol.Kronika dorobku Zaktadu dwiadczalnego im. Prof. Mieczystawa Czai Instytutu ectmniki Paistwowego
Instytutu badawczego w Gréml Slgskim 1994-2014[Chronique des réalisations de I'Etablissement éerpental Prof.
Mieczystaw Czai de I'Institut zootechnique de I'list national de recherche de Grodzigigski 1994-2014], Bielsko-Biata :
Drukarnia Wydawnictwa Prasa Beskidzka, avril 20182f.

29 Document fourni par I'Etablissement expérimen&lGtodziecSlaski.

20\\feglarzy, Karol.Kronika dorobku Zaktadu dwiadczalnego im. Prof. Mieczystawa Czai Instytutu edmiiki Paistwowego
Instytutu badawczego w Grami Slgskim 1994-2014[Chronique des réalisations de I'Etablissement égrpental Prof.
Mieczystaw Czai de I'lnstitut zootechnique de I'list national de recherche de Grodzigigski 1994-2014], Bielsko-Biata :
Drukarnia Wydawnictwa Prasa Beskidzka, avril 20182f.
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I'exploitation et servent a la production d’eau wtie. Le centre dispose aussi d’'un échangeur de
chaleur qui sert & obtenir de la chaleur & paetitadéfrigération du It

Le Centre des énergies renouvelables de KostkostiCEtablissement expérimental de Grodziec
Slaski sont I'exemple d'initiatives innovantes prises matiere de recherche et de production
d’ENR dans le domaine agricole, dans une régiomtapumajoritairement industrielle.

Conclusion

En matiére énergétique, la Silésie occupe une phackculiere en Pologne, puisqu’elle est la
région historique de production du charbon, priatipomposant du mix énergétique national
(52% avec le lignite) et de la production d’életité (84%). La Silésie est également la premiere
ou la seconde région (selon les années) en term@soduction d'électricité. Elle est donc une
région stratégique pour le pays, puisqu’elle assaindle de garante de la sécurité énergétique
nationale. L’Etat polonais n’a pas et n’a jamaisl’edention de renoncer au charbon ou méme
d’en réduire l'importance dans le mix énergétigeempte-tenu que cela renforcerait sa
dépendance au gaz russe. Au contraire, 'objeetsf gouvernements polonais est de maintenir
voire de renforcer la production de charbon toutkerchant a produire un charbon « propre »,
qui permettrait de réduire les émissions de COdoaet de remplir les exigences européennes et
internationales sans pour autant totalement « Hénar » le pays. Dans ce contexte, I'Etat
continue de soutenir les grandes compagnies déamagui se trouvent principalement en Silésie,
notamment lorsqu’elles se retrouvent dans une tgitudinanciére délicate. || ambitionnait
dernierement de créer une nouvelle compagnie dbahaux environs de Rybnik, en Silésie.

Au niveau des autorités silésiennes, on retrouva deouvements contradictoires : le Maréchal de
la voivodie a lancé en novembre 2015 un programenéédeloppement interne, « Silésie 3.0. »,
réponse régionale au programme de protection deutrie du charbon, élaboré pour la Silésie
par I'Etat quelques mois auparavant. Le programnséésie 3.0. » témoigne d’une reprise en
main du développement régional par la région. It e avant la volonté de ne plus reposer
uniquement sur le charbon, mais de favoriser lesgées vertes et I'innovation dans ce domaine
notamment. La Silésie est d’ailleurs reconnue péte une région favorisant I'innovation,
notamment en matiere énergétique, comme en téndigaederniére stratégie en la matiere et le
nombre important d’entités de R&D et de firmes wanates présentes sur son territoire.

En méme temps, le discours entendu a I'Office duélgtaal est clairement pro-charbon et souligne
méme I'impossibilité pour la région de reposerdautres sources d’énergie, comme les énergies
renouvelables, compte-tenu du potentiel limitéalSilésie en la matiére. Une autre contradiction
peut étre relevée au niveau des autorités régimnadéun coté, les ENR occupent une place
désormais majoritaire dans le programme opératlondgional 2014-2020, soutenu par le
FEDER, avec des possibilités financieres décuméésbjectif de dépasser en 2023 les 17% dans
la production d’électricité régionale, contre 7%2812. Le potentiel de développement des ENR
est également renforcé par les investissemenifoterux intégrés et régionaux que la Silésie a
mis en place sur I'ensemble de son territoire, l@tvgpnt permettre de développer des projets
encore plus territorialisés, a I'échelle des quatnes-régions.

D’un autre c6té, le développement des ENR (lequétéainitié en Pologne sous l'influence de
'UE exclusivement) est percu par les autoritésaégles elles-mémes comme un complément —
et non une alternative - a la ressource traditibargpi’est le charbon, et qui est plus largement
accessible pour tous, que ce soit physiquemenhaermes de colt. Les ENR sont loin d’étre une
priorité pour la région, notamment par rapport @bjectif de réduction de la pollution aux
particules fines ou aux actions de thermo-modetinisales batiments. D’autres barriéres, plus

281 hitp://zdgrodziec.icieszyn.pl/energia_odnawialmalht
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générales, pourraient entraver le développementEidR dans la région comme ailleurs : la

récente loi sur les énergies renouvelables, jugiEurageante pour les investisseurs ; la
bureaucratie entourant le recours a la biomasse ldarentreprises énergétiques ; et enfin, le colt
encore élevé des installations ENR pour les commatdes citoyens, en dépit de nombreux

programmes de soutien basés sur des fonds natiet@uxeuropéens.

Dans ce contexte a la fois favorable et défavorabbe ENR, et si la Silésie est loin d’avoir un
grand potentiel naturel pour développer ce typaetgie, on y trouve plusieurs initiatives qui font
de la Silésie une région plus en avance sur l¢ defe ENR que la plupart des autres régions du
pays. Ces initiatives favorisent la production et@® recherche dans le domaine ENR et touchent,
qui plus est, des institutions diverses : on léoowwe au niveau d’'une université (le Centre de
I'énergie décentralisée de I'Université polytechugcde Silésie, a Gliwice), d’'une collectivité (la
commune de Gieraltowice), d’'un parc industriel @arc Euro-Centrum), ou encore d'un
établissement expérimental agricole (I'Etablissemexpérimental de ['Institut zootechnique
GrodziecSlaski). Ces initiatives prouvent qu’'une capacité anfgionale existe pour développer
les énergies renouvelables (en particulier les aonitstallations), voire aller dans le sens de
'autonomisation, et qu’elle peut conduire a desjgis aboutis, pourvu qu’elle soit soutenue par
les
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Synthese

A linstar de I'Ecosse, le modele énergétique deville d’Aberdeen se caractérise par un
paradoxe : comment transformer une économie repesagntiellement sur le gaz et le pétrole en
un modele de développement bas carbone ? Sansleemanne financiere que représente encore
a court terme les énergies fossiles, 'Ecosse pduégalement une stratégie de déploiement
d’énergie bas carbone dans le secteur de I'éldétrgt de la chaleur. Elle a méme défini des
objectifs renouvelables ambitieux visant a attent0% de la demande d’électricité et 11% de la
demande de chaleur d’ici 2050. Si I'Ecosse est@meé voie pour réaliser son ambition dans le
secteur électrique, il n’en va pas de méme dassdteur du chauffage pour lequel les incitations
et régulations ont été mises en place tardivement.

Bien que le gouvernement écossais dispose de malgemanceuvre limitées en matiére

énergétique, il a cependant su profiter des posvgue lui a conférés la dévolution pour se
démarquer du gouvernement britannique par une iquodit de développement d’énergies

renouvelables volontariste. Elle se caractérise yarajustement des régles d'urbanisme et
d’aménagement du territoire favorables aux EnR,yvarcadre juridique contraignant pour les

autorités locales et par la mobilisation de finaneet pour soutenir le déploiement des énergies
renouvelables, la filiere énergétique écossai$merovation.

La ville d’Aberdeen s’est saisie des « fenétresppartunité » ainsi ouvertes par la transition
énergétique et la politique écossaise pour tergetrahsformer la trajectoire économique de la
ville - dont la croissance repose essentiellementssfiliere gaziere et pétroliere - en un modele
de développement fondé sur les énergies durablés.aEété la premiere collectivité locale
écossaise a faire installer des panneaux solairdesbatiments publics. La production électrique
renouvelable ne sert toutefois pas une forme diertoe énergétique locale mais vise a réduire
les factures d’énergie de la puissance publiqualdoet le niveau des émissions de carbone. En
effet, outre I'objectif de diversification énergiie, la mairie a des obligations climatiques qui
l'incite a déployer des énergies bas carbone daeedteur de la production de chaleur par le biais
de la cogénération et dans le secteur des trasgp@éite a un démonstrateur sur I’hnydrogene. Si le
premier projet est également motivé par des oligesticiaux liés a la politique de lutte contre la
précarité énergétique, le second quant a lui ikukst volonté politique de la mairie de s’engager
en faveur du soutien a I'innovation dans le secémi@rgétique.

Le développement d’'un centre européen pour I'éabfshore en est un autre exemple. Jusqu’a
présent ces projets étaient abordés « en silo Bymaou I'autre des acteurs locaux. Depuis que la
ville d’Aberdeen a signé la Convention des maire@08, elle s’est engagée dans un effort de
coordination des projets visant la réduction dessgions de carbone et de construction d’un cadre
d’action collectif et pérenne favorable au dépl@eides énergies bas carbone. La mobilisation
sur le long terme de l'ensemble des parties presanpubliques, privées, académiques,
associatives et citoyennes représente a la foitélat I'enjeu de la stratégie bas carbone de la
ville.

Si a linstar d’Aberdeen les collectivités locales les citoyens écossais et britanniques
s’approprient peu a peu la problématique des éeemginouvelables, il n’en demeure pas moins
gue les initiatives décentralisées et/ou citoyemmsnodifient en rien I'équilibre du marché de

I'électricité caractérisé par la centralisatiomeetiomination de quelques grands énergéticiens.
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Introduction

Les autorités locales britanniques ne sont pludigu@es dans le secteur énergétique depuis que
ce role leur a été retiré au milieu du20siécle par le processus de nationalisation défs.aEn
revanche leurs responsabilités en termes de treingj® gestion des déchets, d’'urbanisme, du
développement économique et de logement en fonpalties prenantes implicites de ce secteur.
Depuis le début des années 2000, la politique tlma et bas carbone introduite par les
gouvernements britannique et écossais, I'ouvertlee marchés de I'énergie ainsi que les
mécanismes de soutien financier aux énergies vétestricité et chaleur) encouragent en outre
les collectivités et les communautés locales a pagar des questions énergétiques (Bale et al.
2012). Elles peuvent ainsi redevenir actrices dulese eénergétique grace a leurs investissements
dans les installations d’énergies renouvelable®etribuer aux objectifs renouvelables nationaux.
Mais le déploiement des EnR répond également a emgsux locaux de développement
économique, climatique et social en s’appuyantasla valorisation des ressources locales. La
guestion se pose alors de savoir comment s’artitlés régulations des différents niveaux de
décision, européen, national, régional et localyrgwomouvoir le retour des autorités locales dans
le secteur énergétique et dans le contexte écossais

A l'instar, d’'autres villes écossaises, Aberdeeh @strainte a I'action par les engagements
climatiques écossais. Mais la motivation esseptigél la ville tient a sa situation particuliére de
dépendance économique a I'égard de la filiere gazet pétroliere. Consciente des risques
économiques que font peser la volatilité des pupétrole et I'épuisement graduel des ressources
en mer du Nord, la ville d’Aberdeen a choisi deldger une stratégie visant a sortir du modele
fossile. Il s’agit d’assurer une diversification sdactivités et des compétences de la filiere
energétique locale vers les énergies renouveladlasde valoriser les compétences locales et
d’assurer les recettes financiéres de la ville. @a®nus sont a leur tour investis dans les
politiques de réduction des émissions de carbosdogements, du transport et dans la lutte contre
la précarité énergétique. Si le cercle est vertueette approche n’est pas exempte de paradoxes.
La ville s’engage, en effet, dans une transitioergétique bas carbone a long terme tout en
veillant a préserver la manne financiere générédepgaz et le pétrole a court terme. En outre, si
Aberdeen cherche a développer une transition bdsoma qui repose sur la lutte contre les
émissions de carbone et le déploiement des rerethles| il ne s’agit pas pour la ville de devenir
fournisseur d’électricité. Les énergies renouvesbsont avant tout considérées comme des
sources de revenus, de compétitivité et d’emplisant a la chaleur bas carbone elle représente
un moyen de réduire les émissions de carbone w&tider les questions de précarité énergétique.
Réaliser une trajectoire bas carbone dans une ddleinée par I'énergie fossile nécessite de
rapprocher acteurs privés et publics afin de mettr@lace une stratégie partagée et transversale.
C’est I'enjeu auquel est confrontée Aberdeen.

L’objectif de ce travaff?vise & rendre compte des régulations européertniestanniques qui
influencent la montée en puissance des autoritgen@les et locales dans le secteur énergétique
(. Il développe dans un second temps la politiquessaise et la maniére dont elle soutient ou
freine I'action du niveau subrégional (Il). Danseumnoisieme partie ce rapport montre les moyens
mis en place par la ville pour enclencher une ttiamsbas carbone a des fins de développement
economique et social susceptible de mobiliserdésuas locaux (111). Enfin nous concluons sur les
difficultés auxquelles la ville est confrontée peoncrétiser sa stratégie bas carbone (IV).

%2 Cce document repose sur une vingtaine d’entretiemsiuits auprés d'acteurs locaux de la ville d’Aleend en juin 2015,
essentiellement auprés des services de la ma@sesmtreprises, de partenaires institutionnele ehdrcheurs. Nous les remercions
tous d’avoir accepté de se préter au jeu de nostiquns. Le contenu de ce document reléve de lee satérprétation de son
auteure.
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Décentralisation et régulations européennes et ceates
Le rble de I'Union Européenne

L’'UE représente un acteur important dans le déysopent de la politique climatique et
renouvelable britannique et écossaise. Si ells@mstent percue comme une source de contraintes
par le gouvernement britannique, elle est utilipae 'Ecosse pour se distinguer de la position
britannique. Elle représente également une sowecndncement essentielle pour la réalisation
des projets a I'échelle régionale et locale. Podirtes obligations qu’elle impose peuvent avoir
des effets négatifs sur les projets des acteuasiioc

L'UE comme incitation a I'action

L’'Union Européenne a joué un rdle clé pour obligegouvernement britannique a transposer le
3*™ Paquet Energie Climat. A la suite de la direcéueopéenne 2009/28/CE du 23 avril 20009, le
Royaume-Uni a adopté un objectif I’EnR fixé a 15%ndrgie renouvelable de la consommation
finale d’énergie d’ici a 2020 et a 30% de la prdduc d’électricité. Les britanniques visent
également a réduire de 80% les émissions de gietale serre d’ici a 2050 par rapport au niveau
de 1990, et de 34% d’ici 2020. De son coté, I'Eeosslise les obligations européennes pour
promouvoir une politique climatique et renouveladtebitieuse et se montrer « plus européenne »
gue le gouvernement central. Le gouvernement éisoasansi fixé des objectifs de réduction des
émissions de CO2 a 80% du niveau de 1990 d'iciZD 20 a 42% d'’ici a 2016. Il a par ailleurs
établi des objectifs de déploiement des énergiasureslables tres ambitieux puisqu’il s’agit
d’assurer d’ici 2015 50% de la demande brute atmuwbé€lectricité grace aux renouvelables et
100% d’ici 2020. A I'horizon 2020 11% de la prodoatde chaleur doit également étre issue des
renouvelables.

L'UE comme levier

L’Ecosse souhaiterait pouvoir négocier directenaseic la Commission Européenne. Mais en tant
gue région britannique elle doit collaborer avecReyaume Uni pour que le gouvernement
britannique négocie en son nom. Cette relatiorctireeprésente I'un des arguments sous-tendant
la rhétorique indépendantiste écossaise. L’Ecosdena di faire confiance au gouvernement
britannique lorsque le gouvernement écossais a midénane dérogation auprés de 'UE pour
eviter que le financement supplémentaire qu’il adaid aux énergies marines ne soit considéré
comme une aide d’Etat par la Commission.

L’Ecosse et ses autorités locales ont égalemestirsscrire dans des réseaux européens qui leur
permettent de représenter les intéréts eécossdis ftire du lobbying, distinct du Royaume Uni,
auprés des instances européennes de décision. dmséd européens d'origine écossaise
représentent ainsi un relais important pour fanterdre les intéréts écossais.

L’inscription de nombreuses collectivités localenssaises, dont la ville d’Aberdeen, dans les
réseaux europeens (Convention des maires, INTER&EEGpermet par ailleurs une observation
d’autres situations nationales et locales et leénagge des bonnes pratigues en termes
environnemental, économique et énergétique. Lesaudseuropéens deviennent alors les moteurs
de I'innovation locale.

Les fonds Européens constituent également une esal@dinancement essentiel pour les projets
d’énergies renouvelables développés en Ecosse tamnment pour ceux congus par la ville
d’Aberdeen. Dailleurs, la ville dispose d’'une éupiichargée de la veille sur les fonds européens
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qui stimule 'émergence de projets. C’est le caspme nous le verrons, du projet Hydrogene pour
les bus et éolien offshore.

L'UE comme frein

Toutefois 'UE impose également des contraintespgsient sur I'activité des acteurs locZdx_e
choix de 'UE d’appliquer les regles des appeldfdds concurrentiels aux mécanismes de soutien
aux énergies renouvelables dés 1MW souléve desdgtdions. Les interlocuteurs rencontrés
reconnaissent que cette orientation va freiner é&@nce de projets énergétiques renouvelables
émanant des communautés locales, de la mairie ebaédeurs sociaux. De telles initiatives
risquent de ne pas disposer des compétences stdBspour se confronter aux conditions du
marché. Les projets indépendants resteront deeptetife et chercheront a bénéficier d’autres
soutiens financiers, tels que les tarifs d’achahtdes niveaux de financement ne cessent toutefois
de diminuer. Cette nouvelle configuration risque cauntraire de renforcer le réle des grands
énergéticiens dans le secteur renouvelable quiexyertise et les moyens financiers pour faire
face a ces situations concurrentielles.

En outre une directive européenne de 2004 impagstdilation d’'un compteur individuel de
chauffage dans toute nouvelle construction d’'imneutpllectif. Pour le bati existant, si la
rénovation d’'un batiment est supérieure a 25% dealeur du bien, un compteur individuel doit
étre installé. En-dega, un compteur collectif e$tisant. Cette contrainte va peser sur I'actidié
'entreprise de chauffage urbain Aberdeen Heat Rower (AH&P) créée par la mairie en 2002
(voir plus bas). En effet, la politique tarifaire dientreprise consiste actuellement en un tarif
forfaitaire unique indépendant du niveau de consatitm que l'entreprise ne pourra plus
appliguer avec les compteurs individuels. En olgrespect de la directive européenne implique
des colts considérables qui vont influencer ledgstar la hausse. L'obligation européenne va
contraindre I'entreprise a réviser son modele dagf et, selon le directeur de Aberdeen Heat and
Power, «isque de remettre en cause nos objectifs sociaexludte contre la précarité
énergeétique».

Décentralisation et secteur énergétique
Décentralisation politique : les tensions entrenieeau central, régional et local

Le systéme institutionnel britannique repose sugauvernement central fort. Il est incarné par le
Parlement de Westminster et le gouvernement de resndjui concentrent pouvoir politique et
législatif. Dans ce contexte, le centre prime seg tégions, soumises au contrdle et aux
interférences du niveau central (Cole 2007, Paual @009). Si une tradition de pouvoir local
existe au Royaume Uni, elle est cependant limitgdepouvoir discrétionnaire du gouvernement
national qui, en I'absence de constitution ne p&amepas de délimiter clairement les pouvoirs et
fonctions décentralisés, peut redéfinir les prétiwga des autorités locales selon son bon vouloir
(Cole 2007). Les frontieres et les compétencesedétes administratives infranationales ont été
régulierement revisitées et affaiblies depuis 1&™18iecle. L’'arrivée au pouvoir de Margaret
Thatcher a mis fin aux tentatives antérieures dalieme. Son manque de confiance dans les élites
locales I'a conduite a re-centraliser le pouvoitandres. Selon Faucher-King et Le Gales, «le
Royaume Uni, jadis pays du gouvernement local sidhlreaucratisé et peu politisé, est devenu
pendant la période Thatcher le pays le plus césdéralEurope. Les multiples expérimentations
ont déstabilisé et affaibli les institutions locabe (Faucher-King, Le Galés, 2010 : 98). Certds, a
fin des années quatre vingt dix, Tony Blair a mispéace un processus de dévolution en Ecosse,
au Pays de Galles et en Irlande du Nord qui lemfece des pouvoirs dans certains secteurs.
Pourtant le contenu de cette dévolution varie d’'naion a l'autre et dépend des capacités de

283 \/oir la note sur I'Union Européenne dans ce rappor
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négociation des acteurs et des revendications iidiees dans chacune des quatre zones.
L’Angleterre n'a pas été affectée par ce processalgré linsistance des régions du Nord de
I’Angleterre (Schnapper 2015).

Depuis la dévolution, le gouvernement écossaist esit a petit approprié des marges de
manceuvre dans certains secteurs dont celui derdi@esnouvelable et de 'aménagement du
territoire. L’Ecosse est constituée de 32 entitisinistratives territorialés® dont I'autonomie est
toutefois limitée par le gouvernement écossaisngucesse d’imposer des objectifs, des lignes
directrices, des audits, des régulations et desaddes de reporting. Mais ces orientations ont eu
le mérite de pousser les autorités locales a dactlans les domaines considérés comme
prioritaires par I'exécutif (McGarvey 2012). L'automie locale est d’autant plus restreinte qu’en
matiere d’'urbanisme et d’aménagement du territdeegouvernement écossais s’'est arrogé le
pouvoir de contrecarrer les politiques locales. @s que les autorités locales prennent des
décisions qui vont a I'encontre des objectifs rembables et climatiques du gouvernement, ce
dernier peut décider de revenir sur le choix deskmblée locale d’élus comme la ®dottish
Climate Change Actle 2009 I'y autorise. Si le gouvernement écossaigpuie sur I'argument
d’efficacité de sa politique pour justifier seseinentions, les autorités locales revendiquent le
respect de la démocratie locale pour le contreocttdi des permis de construire pour les
éoliennes fait souvent les frais de ces tensions flus bas). La transition bas carbone reflete
ainsi la complexité des relations entre centre &ippérie que la territorialisation des énergies
renouvelables n'a pas amélioré. Au contraire, MR Eont devenus la source de nouveaux conflits
entre gouvernement régional et autorités locales.

Décentralisation de I'énergie et recomposition seetle ?

A la fin du 19™ siécle, les autorités locales représentaient weani important dans la
gouvernance de l'énergie puisque beaucoup d'erites eétenaient leur propre entreprise
municipale d’énergie. Puis, aprés f[d'2guerre mondiale (1947-48) I'énergie a été natiséal et

est tombée dans I'escarcelle du gouvernement, fomalement étre privatisée dans les années 80
sous le gouvernement conservateur puis libérapséeapres. La privatisation et la libéralisation
ont modifié les rapports de force au profit de quek grandes entreprises privées, connues,
depuis, sous le nom dgig Six(Hannon, Bolton, 2015). Cette concentration de pouaux mains

de quelques grands acteurs privés, sous la sanvedll du gouvernement (par le biais du
régulateur), a conduit a établir un systeme cas&ale I'énergie dépendant des énergies fossiles.
Mais finalement le contexte d’ouverture du marckd'énergie a la concurrence, accompagné du
développement des énergies renouvelables, a pEamigée de nouveaux entrants sur le marche
et une diversification des technologies (Hannorltd®02015). Si initialement ce nouveau modéle
a reposé essentiellement sur le secteur privérdimction des tarifs d’achat pour les petites
installations de production en 2010 a encouragédiwegsification des producteurs, qu'il s'agisse
des autorités locales, des bailleurs sociaux, disidus ou des initiatives communautaires. Ce
cadre réglementaire soutient une forme de démeatath de la structure de propriété des
capacités de production (Reynolds septembre 20BBur autant peut-on conclure a une
recomposition sectorielle autour de ces nouveateuss ?

Comme nous le verrons plus bas, Aberdeen expérmard nouvelle forme d’entreprise, celle de
'entreprise de services énergétiques (ESCO) dansetteur du chauffage urbain, grace a la
création de Aberdeen Heat and Power (AH&P). Il &'dune forme d’entreprise qui n’est pas
récente puisque la premiére ESCO est constitud®@®h mais elle s’adresse alors uniqguement aux
consommateurs industriels. Les ESCO se développlest tard dans le cadre des marchés
libéralisés. Elles difféerent du modele des granglaslities » dans la mesure ou leurs revenus ne
dépendent pas du niveau de consommation des cliEntseffet, elles s’engagent a fournir

264 Ces entités locales ont été créées en 1996 avdavddution.
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I'énergie utile aux consommateurs grace a des atsntfapprovisionnement a long terme (tel que
pour I'eau chaude, I'électricité) qui sont factugésunité ou au forfait. Elles peuvent également
fournir des services énergétiques finaux (tel ¢dedirage ou le chauffage) grace a des contrats
de performance énergétique a long terme qui legentil a atteindre un certain niveau de qualité
d’éclairage, de chauffage ou d’humidité par exemples s’appuient essentiellement sur un
systeme de production énergétique bas carbone tdditsh (tel que la micro-génération ou la
cogénération). Une partie de leur revenu proviess élconomies d’énergie et de carbone ainsi
produites et des mécanismes de soutien finandessal la production d’énergie bas carbone
(comme les tarifs d’achat ou les incitations reradables pour le chauffage ou encore les
programmes d’économie d’énergie). Les consommatpaisnt également les services fournis
mais le revenu de l'entreprise est essentiellendéabuplé de la consommation. Les ESCO
représentent un changement de modéele comparé aardey entreprises €énergeétiques
traditionnelles. Le modele des ESCO est plus flexitans la mesure ou les contrats proposés sont
« sur mesure » et que leur activité est encoregguiée. Toutefois si la faiblesse de la régulation
produit peu de contraintes, elle ne créé pas nos g@incitations pour encourager I’évolution ou
'extension du modele (Hannon et al. 2013 ; HawKkéiebb 2014 ; Webb 2015). Des projets
pilotes, comme celui d’Aberdeen Heat and Power e®&€002, montrent la faisabilité de ces
initiatives mais le cadre réglementaire et finan&é défaut pour qu’elles prennent de I'ampleur
et se pérennisent. Certains grands énergéticianmeocent pourtant a adopter ces modeéles. C'est
le cas par exemple de Cofely GDF Suez dans lewedtechauffage urbain qui envisage la mise
en place de contrats proches du type ESCO. Cepeoeldm activité reste marginale par rapport a
leurs activités traditionnelles.

Une autre étape importante de la décentralisat®ri’@hergie consiste a transformer I'acteur
public local en producteur d’énergies renouvelabidserdeen est la premiére autorité locale
écossaise a installer des panneaux solaires pofiteprdes mécanismes financiers introdits
L’énergie renouvelable devient source de nouveawernus dans un contexte budgétaire tendu.
Cette stratégie de la ville est rendue possiblelpéoi sur le gouvernement local de 2010. Cette
derniére annule une clause figurant dans la ved®ni976 de la méme loi qui interdisait aux
autorités locales de vendre le surplus d’élec&imnouvelable produite au réseBatjonal Grid

en dehors de celle produite par les centrales dgén&ration. Ce changement leur permet de
pouvoir bénéficier des dispositifs financiers ptas installations EnR de petite et grande taille. E
outre, un mécanisme financier de soutien a la ahaknouvelableRenewable Heat Incentive
lancé a partir de 2011 leur permet également darser dans la production et la fourniture de
chaleur (Bale et al. 2012). Au niveau réglementdiétape suivante consiste a autoriser les
autorités locales a vendre ['électricité produiieectement aux consommateurs. Le regulateur
(Ofgem) a introduit des formes de licences spée#fig(icence lite qui permettent aux autorités
locales de créer une entité déediée ou de s’assicire structure qui bénéficie d’'une telle licence.
Londres est pionniere. Aberdeen y réfléchit. D'asitautorités locales comme Notthingham ont
opté pour la création de leur propre entreprisgm@avisionnement énergétique sous licence
classique.

Pour autant ces modéles décentralisés de I'éneapgiiés’agisse des ESCO ou du changement de
statut des autorités locales en tant que fournisssont cantonnés a une « niche » sur le marché
de I'énergie. lls semblent peu a méme de bouscldemodele actuel dominant. Si la
décentralisation de I'énergie verte et les objsciifle réduction de carbone sont porteurs
d’expérimentations, ces derniéres restent a la energne remettent pas en cause le paradigme de
la centralisation de I'énergie. Néanmoins les ES@D#es groupes d’énergie communautaires
s’organisent pour faire du lobby auprés des insgmngouvernementales et faire évoluer les

25| n'existe pas de projet d’éoliennes terrestrassdla mesure ou les turbines sont difficiles alamigr en ville : les conditions
venteuses ne sont pas favorables et I'acceptabiiiéliennes en ville pose probléme. Mais la vilispose de 900 panneaux
solaires installés sur les batiments publics.
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régulations en leur faveur. Leur influence sur Emdres institutionnels, réglementaires et
financiers reste toutefois limitée. Il ne s’agitndgas d’'une recomposition sectorielle mais d’'une
évolution a la marge du modéele dominant, les @fi&s «business modebs étant amenés a
cohabiter (Hannon et al. 2013).

La politique énergétique renouvelable en Ecosse

Dans un contexte institutionnel centralisé, le gguement écossais dispose de peu de marge de
manceuvre en matiére énergétique. En effet, la idéfinde la politigue énergétique reste du
domaine réservé a Westminster. Toutefois la poligle dévolution lancée par Tony Blair en
1999 a permis a I'Ecosse de développer des comqEstean matiere d’aménagement du territoire
et d’énergies renouvelables. Apres négociation dwewdres, I'exécutif écossais a obtenu des
concessions pour orienter les mécanismes finansiers la valorisation de ses ressources
eoliennes et marines. Pourtant la stratégie eécessinit respecter les contraintes budgétaires
imposées par le Royaume ffiet appliquer les mécanismes financiers de soatipnénergies
propres décidés a Londres (obligations renouvedalibeifs d’achat, contrat pour la différence,
programmes d’économie d’énergie etc.). Or ces desnsont en évolution constante et les
décisions prises ne sont pas toujours a I'avardadd=cosse (voir plus bas).

Paradoxes et tensions de la politique écossaise
Les objectifs et paradoxes écossais

Deux documents structurants et programmatiquesnideéint la stratégie du gouvernement
écossais.

En 2009 le parlement écossais a voté la loi swwhiEngement climatique qui fixe des
objectifs de réduction des émissions de CO2 a 80%iwkau de 1990 d’ici a 2050 et de 42% d'ici
a 2016. Cette loi oblige les autorités localescantribuer activement.

En 2011, le gouvernement écossais a fixé une déeul# route ambitieuse pour le
déploiement des énergies renouvelables et du peltérdustriel écossais. Il s’agit d’assurer d'ici
2015 50% de la demande brute annuelle d’électrip@ée aux renouvelables et 100% d’ici 2020.
A I'horizon 2020 11% de la production de chaleuit également étre issue des renouvelables. Le
gouvernement écossais a adopté une stratégiespuavionnecter 40 000 logements au chauffage
urbain d’ici 2020, soit la production de 1,5TWhralgu’actuellement cette forme de production
de chaleur ne représente que 0,3TWh.

Ces objectifs ambitieux ne sont toutefois pas exsrdp paradoxes. En effet, face a la chute du
cours du pétrole, les gouvernements britanniquescessais continuent de soutenir l'industrie
gaziére et pétroliere. Exemptions fiscales et autides de secours ont été décidées. Dans la
rhétorique de lI'indépendance écossaise, la sé@maegetique représente un enjeu clé. Celle-ci se
fonde autant sur le maintien des activités émettride carbone que sur le déploiement des
énergies propres. Tout autant que le pétrole gate la transition vers une économie bas carbone
est également percue comme un moyen de réindisgridlEcosse et d’assurer la sécurité
energétique (McEwen et al. 2014).

La dépendance aux mécanismes financiers britansique

Pour atteindre ses obijectifs, le gouvernement assappuie sur les mécanismes financiers
établis par le gouvernement britannique. Deux digfi® sont cruciaux pour la politique
renouvelable écossaise : les tarifs d’achats gappdiquent aux installations renouvelables
inférieures a 5SMW et les Obligations RenouvelalfRsnewables Obligations RO). Introduites

266 909% du budget écossais dépend d’un transferttdite@résor Britannique (McEwen et al. 2014)
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en 2002, ces dernieres reposent sur le versementfiuliancement automatique au fournisseur
d’énergie verte éligible. Or, depuis la réélectamss Tories au printemps 2015, le gouvernement
Cameron envisage d’arréter I'instrument de finaneetRenewables Obligatiof¥ un an avant la
date de cloture prévue. Il estime que le déploiemagride de I'éolien a excédé les budgets dédiés
et doit donc étre freiné. Le gouvernement écodaitipression sur le gouvernement britannique
pour clarifier ces conditions de financement quiensatisfont pas. En outre, 'absence d’objectifs
renouvelables britanniques aprés 2020 représemteuwine incertitude importante. Aucun budget
n’'est prévu au-dela de cette date, ce qui renthiestissements dans la filiere renouvelable trés
incertains.

Les compétences écossaises

Pour contrer les incertitudes provoguées par leguarde stabilité a long terme de la politique
renouvelable britannique et permettre la concriétisale ses objectifs, le gouvernement écossais a
introduit des incitations a l'investissement. Casitations visent a rassurer les investisseurs, a
inciter les autorités locales a se saisir des tiflgerenouvelables et a contribuer a la sécurité
énergétique écossaise. Citons-en quelques untes d'¢éixemple.

L’aménagement du territoire

Le gouvernement écossais a décidé de modifierd@me de délivrance des permis de construire
en faveur des installations renouvelables, en qaier €oliennes. Il a dd trouver un compromis
avec les conservateurs qui, eux, réclamaient ucish@ment des conditions de construction des
parcs éoliens. Pour satisfaire ces derniers, l&empant écossais a voté I'extension des zones
protégées et 'augmentation de la distance éolibabiation de 2 a 2,5km. Toutefois il a donné
une large marge d’interprétation aux aménageurdubocesponsables de l'octroi des permis de
construire pour les installations éoliennes infénés a 50MW. La distance doit étre évaluée a
'aune de la réalité locale. Mais, comme nous lta/anentionné plus haut, il s’est également
arrogé un droit d’interférence. En cas de refusmddermis de construire par le niveau local, le
gouvernement écossais peut étre saisi par le dipalo. Dans la majorité des cas, le
gouvernement écossais prend le contrepied de laiaiédocalé®® s'assurant ainsi de la mise en
ceuvre efficace de ses objectifs énergétiques.

Les réseaux de transport

L’Ecosse est totalement intégrée au systéme dspoanélectrique britannique géré pational
Grid*®® qui accorde I'autorisation de raccordement detaiilasions renouvelables. Le réseau de
distribution écossais est exploité par un seul ateér régionalScottish and Southern Energy
(SSE). Or le grand nombre de turbines éoliennesesswl écossais tend a saturer les réseaux et a
rendre les démarches administratives de demandacderdement particulierement colteuses et
longues. Pour faciliter le raccordement des éoésnnle gouvernement écossais soutient

27| e programme Kenewables obligations (RO) doit &tre remplacé par les nouveaux Conprais la Différence (CfD) & partir
de 2017 mais le gouvernement britannique envisdgeedompre ce mécanisme en 2016. Les obligati@m®uvelables ont été
introduites en 2002 et reposaient sur le verserdant financement automatique au fournisseur d'éeevgrte éligible. Les
Contrats pour la Différence impliquent que les pridurs financés soient choisis en fonction desesffju’ils feront et des
montants alloués chaque année. IlIs recevront amdement en fonction du prix du marché et du peixélérence proposét(ike
price). Si le prix de référence est inférieur au prixrdarché, les producteurs recevront une compensagide prix du marché
dépasse le prix de référence, les producteurs desembourser la différence. Ce nouveau systemeeesgé permettre de faire des
économies.

28 Une procédure d’appel peut étre déposée aupréa dizection pour les appels du gouvernement éoéBaectorate for
Planning and Environmental Appeals — DBEAN rapporteur public est nommé pour étudierdeguments de chaque partie
prenante afin de trancher.

%9 |a propriété du réseau est répartie entre deuxragnés de réseaux de transporBcottish Hydro Electricity
Transmission PLC (SHE Transmissia@t)Scottish Power Transmission (SRWais I'opérateur du réseau de transport britareiqu
National Gridgére le réseau.
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'investissement dans les réseaux de transpod.dinsi négocié avec le régulateur britannique
Ofgemafin de réviser la méthodologie d’établissemert fiais de raccordement au réseau de
transport et d’éviter de pénaliser les investissgmen Ecosse dont une partie d’entre eux sont
inférieurs aux autres régions britannig®@s Mais contrairement a I'Allemagne, la gestion
centralisée des réseaux rend toute velléité latafgropriation des réseaux quasi impossible.

La chaleur renouvelable

L’Ecosse est en retard pour atteindre ses objediefschaleur renouvelable d’ici 2020. Pour
stimuler I'investissement local dans les réseauxttriffage urbain, le gouvernement régional a
créé un programme de soutien financier — le foredshdileur verte ; en mars 2015 il a également
lancé un programme aidant au financement des tnicsres bas carbond.dw Carbon
Infrastructure Transition Programmed’'un montant de £76 millions sur 3 ans (103 milB
d’euros), qui touche entre autres les réseaux daffadge. Ce programme part du constat qu’en
2015 la part de la chaleur renouvelable ne reptésmacore que 3% de la demande de chaleur non
électriqgue. Cette proportion a certes augmenté %edgpuis 2009 mais est loin d’atteindre
I'objectif de 11% fixé a 2020. La stratégie écossaie chaleur renouvelable a trois principales
orientations : réduire le besoin de chaleur, faudei la chaleur de maniere efficace et au moindre
colt et déployer la production et la fournitureati@leur renouvelable et bas carbone. La chaleur
bas carbone inclut ainsi les centrales de cogéogratl gaz.

En outre, I'exécutif écossais développe des progresn d'efficacité énergétique depuis de
nombreuses anné&és Au printemps 2015 il vient d’y dédier un nouvefands de £103 millions
(138,8 millions€) dont £65 millions (88 millions&pnt répartis entre les collectivités locales pour
les aider & lutter contre la précarité énergéfifud ce titre, Aberdeen a recu plus de £2 millions
(2,7 millions€) qui doivent permettre a la ville fieancer ses propres programmes de lutte contre
la précarité énergétiqlf®. Ces moyens financiers servent autant la politidedutte contre la
précarité énergétique que la politique climatique gbuvernement écossais. lls s’appuient sur
deux piliers : des mesures d'efficacité énergétipoer les logements et la fourniture de chaleur
propre et moins chére. En 2015 le gouvernementsas fait de I'efficacité énergétique une
priorité infrastructurelle national&étional Infrastructure Priority afin de renforcer le niveau des
performances énergétiques des logements, de lagirod et de la fourniture de chaleur.

L’investissement citoyen

Une autre action du gouvernement consiste a soufeniestissement citoyen. Alors que la
majorité des projets renouvelables reste aux ma@ss grandes entreprises énergéticiennes, le
gouvernement écossais souhaite transformer la tgteucde propriété des installations
renouvelables. Ce faisant, il vise & favoriserdamtabilité sociafé* de la population notamment
en ce qui concerne l'éolien terrestre, au cceuradeolitique énergétique écossaise. D’ici 2020,
500MW d’énergie renouvelable doivent étre déterarslgs communautés ou les acteurs locaux.

2% Tous les ans National Grid publie le systtme de calcul qui s'applique auxisfrade raccordement:
http://www?2.nationalgrid.com/uk/services/electiyettonnections/new-connection/

271 A titre d’exemple, depuis 2009 'Ecosse a cons#&&@0 millions (678,8 millions €) aux mesures dedtité énergétique et a
permis d’améliorer 700 000 logements.

272Un ménage écossais sur quatre est touché patdarjié énergétique.

23En septembre 2015, le gouvernement a lancé uneaoudispositif de £224 millions (305,5 millions€y § ans pour aider les
précaires énergétiques a installer des modes deffaba abordables, isoler leur logement et conraies installations
renouvelables (solaire et biomasse essentiellent@atprogramme est géré par la joint veniMamworks Scotlandui regroupe
trois organisations spécialisées dans la lutteredat précarité énergétique, a savGhmiangeworks, the Energy Saving Trust et
Everwarm Il était encore en discussion lorsque nous aconsgluit les entretiens en juin.

274 Malgré les oppositions croissantes, selon un sgmdéalisé pour le gouvernement (YouGov) conduinans 2015, la majorité
des écossais, soit 79%, soutient la poursuite gelidgque d’énergie verte du gouvernement
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Le gouvernement y a dédié un fonds dans le cadreadstratégie d’énergie communautaire
(Community Energy Strategy ScotlandARES>">, relayée par les collectivités locales.

Soutien a la filiere renouvelable

Malgré sa faible capacité budgétaire et fiscalgdavernement écossais a donné la priorité aux
dépenses renouvelables afin de stimuler le développt de la filiere énergétique renouvelable. I
a ainsi introduit un plan d’infrastructures renodabées nationales National Renewables
Infrastructure Plan de £70 millions (95 millions€) géré par I'agende développement et de
I'innovation Scottish Enterprise. Il est destinédeés projets d'installation, de fabrication et de
maintenance dans le secteur de I'éolien offshorelest énergies marines. Le gouvernement
écossais a également adopté un budget de £60 m(pi@s de 90 millions€) pour la recherche
dans la technologie renouvelable ; un fonds d’itiseement de £35 millions (45,5 millions€) pour
soutenir le développement de prototypes de la pinehgénération d’éoliennes offshore et enfin
un budget de £10 millions (13,6 millions€) invedéins un prix international de l'innovation, le
prix Saltire, qui promeut le déploiement d’énergigarines en Ecosse. Les énergies renouvelables
deviennent de plus en plus un moyen de réinduserdlEcosse, d’accroitre sa compétitivité et de
positionner la filiere sur des marchés innovants.

Les résultats de la politique écossaise

L’ensemble de ces mesures a permis d’augmenteidérablement les capacités et la production
renouvelables en Ecosse. En 2014, les sources vwelables ont produit 49,8% de la
consommation brute d’électricité écossaise (vdinlet@u ci-dessous). Ce niveau de production
confirme que I'Ecosse est en tres bonne voie ptiemdre son objectif intermédiaire fixé a 50%
en 2015.

Graphique 1 : Electricité renouvelable produite {w2000-2014p
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The Scottish Government, 202820 Routemap for renewable energy in Scotlanddatgpl? septembre, p. 4

275 "énergie communautaire ou locale est définie alenkniére suivante : il s'agit de technologies mraiduisent de la chaleur
et/ou de I'électricité a partir de source de rermtaivie dont les propriétaires de I'installation tsmm groupe communautaire, ou une
entreprise locale écossaise, un agriculteur ou naprigtaire foncier, une autorité locale, un baitlesocial ou toute autre
organisation du secteur public ou caritatif (EneBgwing Trust p. 5). Il peut s'agir d'installatiodétenues en totalité ou en partie
par ces catégories de propriétaires. Dans ce ealslaspartie détenue par ces groupes est priserapte dans les statistiques. Une
partie des projets sont partagés entre investis$ecaux et développeurs ou investisseurs priveés.
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20,7GW de capacité renouvelable sont encore ertpenj 2015. La majeure partie des projets
concerne essentiellement I'éolien terrestre ehoffs, comme le montre le tableau ci-dessous.

Tableau 1 : Projets renouvelables en cours en Ecpastechnologie et statut, mars 2015

Consented Consented -

In Planning Awaifing Consfrucfion Under Consirucfion

No. of| Capacity No. off Capacity No. off Capacity|
Technology Projects (MW)|  Projects (MW)[  Projects (MW)
Biomass - Co-firing 0 0 0 0 0 0
Biomass - Dedicated 1 15 10 100} 4 14
Geothaermal 0 0 0 0 0 0
Hydro 7 18 28 54 7 13
Landfill Gas 0 0 0 0 0 0
Municipal and Industrial Waste 1 12 9 1204 1 10
Solar 1 17 10 ?1 0 0
Sewoge Gas 0 0 0 0 0 0
Tidal and Tidal Stream 2 2 3 ?3 1 é
Wave 0 0 1 50 0 0
Wind Offshore 0 0 ? 4,164 0 0
Wind Onshore 126 4,304 114 3,533 20 621
TOTAL 138 4,404 184| 8,205 33 663

The Scottish Government, 2015, 2(R6utemap for renewable energy in Scotland — updateseptembre, p. 6

Dans le secteur de la chaleur renouvelable, malgse incitations du gouvernement, le
développement est lent. En 2012 la production ddecin renouvelable représente 3,0% de la
demande de chaleur non électritfieLa combustion primaire de biomasse et la cogéinérau
gaz sont les principales sources de chaleur caodsisécomme bas carbone. Il s'agit
essentiellement d’installations dont la capacitéiggrieure a IMW. En 2013, la production de
chaleur renouvelable connait une hausse de 17%apport a 2012 et produit 2,9GWh mais reste
néanmoins assez éloignée de I'objectif de 2020.

Graphique 2 : Production de chaleur renouvelaldgyien 2013
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The Scottish Government, 2018)20 Routemap for renewable energy in Scotlanddatgpl7 septembre, p. 7

Quant a la propriété des installations renouvefglda septembre 2015, 508MW, sur les 7,4GW
de capacité opérationnelle, sont détenus par esncmautés, souvent sous forme de coopérative
ou de «rust», ou par les autorités locales. Aberdeen a pamele décidé d’installer 900
panneaux solaires sur les batiments publics deilla dans le cadre du programme du
gouvernement écossaigent a roof» « louer un toit ». L'introduction des tarifs dreat en avril
2010 a conduit de nombreuses entreprises a proposeurs clients l'installation gratuite de

278 Ce chiffre était de 1% en 2009 (The Scottish Gavemt 2015)
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panneaux solaires. L’entreprise d'une certainerfactbue » des espaces sur les toits des clients et
percoit le revenu de la production injectée danmgseau grace aux tarifs d’achat. L'entreprise est
propriétaire des panneaux. En retour de Il'util@atdu toit, I'entreprise peut proposer au client
d’offrir gratuitement I'électricité produite sursaoit ou de lui vendre a un codt réduit. Quelle qu
soit I'option, l'intérét pour le client, dans ce sgala mairie, est qu'il bénéficie de facture
énergétique réduite grace a I'électricité prodsiie son toit. Cette réduction est évaluée a 20% de
sa consommation annuelle, ce qui représente umm@éte précieuse pour les autorités locales qui
ont subi d'importantes coupes budgétaires. La ¢est capacités opérationnelles détenue par les
autorités locales ne cesse de croitre et a augrderigMW en un an.

Quant aux installations individuelles, elles onhimoe une hausse de 41% par rapport a 2014
(Energy Saving Trust 2015). Cette augmentationt@stefois probablement moins liée a une
hausse réelle des capacités qu'a une meilleurectelld’'informations. Malgré ces données
encourageantes, le secteur renouvelable écossstis deminé par les grands investisseurs.
Néanmoins, les politiques incitatives mises en elpar le gouvernement ont trouvé un écho
favorable essentiellement parmi les agriculteurslest collectivités locales. La propriété
d’installations renouvelables par les groupes comantaires se développe également. A
Aberdeen quelques projets citoyens se trouvent ldgpisase d’étude de faisabilité mais aucun n’a
abouti a ce jour.

En revanche dans le comté Aberdeenshire, en 206@nkeil communautaire du village de Udny
lance l'idée de linstallation d’'une éolienne ciemye. Cing personnes du village portent
véritablement le projet. Pour le montage juridicete financier, elles sont soutenus par une
organisation caritativeCommunity Energy Scotlandont le métier depuis 2004 est d’aider |les
groupes communautaires a développer des projetsrgjie verte.

lls empruntent 100% du capital (soit £1,40 millieng,9 millions€) auprés de la banque Triodos,
emprunt qui doit étre remboursé sur 4, 10 et 15 @r#te turbine bénéficie des tarifs d’achat qui

devraient rapporter entre 4 et 5 millions de livfggl — 6,8 millions€) sur les 20 ans de durée de
vie de la turbine. Le financement de la phase ardormrojet (faisabilité, étude d’'impact, dépoét|du

permis de construire) a été assuré par le conseilAberdeenshire (E3000 — un peu plus| de
4000€), par Big Lottery (E6000 — 8000€), par legpamnme du gouvernement Ecossais CARES
(E6000 — 8000<€) ainsi que par le programme LEADEES000 - 20 500€).

Afin d’obtenir le soutien des 2500 ménages qui cosept cette petite région, des rencontres ont
été organisées trées en amont du projet. La populdticale a été régulierement informée|de
I'évolution du projet. Un sondage a également éggamisé : 853 ménages ont été contactés pour
un taux de réponse de 54%. Sur les 460 réponsesuds, 91% s’averent favorables au projet| En
2009, le projet obtient le permis de construire,tlabine devient opérationnelle en 2011.
Juridiguement, les citoyens ont mis en place urgarosation communautaire sous forme|de
«trust» qu’ils détiennent a 100%.

Ce trust géere les revenus généres par la turbinedah faire bénéficier la population locale. |a
premiére année de fonctionnement a produit £12Q€8i0un peu plus de 163 000€). Il est prevu
gue les revenus collectés soient répartis de laigrensuivante : 50% pour des actians
communautaires, 25% pour des organisations loca@%, pour les actions de la paroisse, 5%
pour des bourses destinées aux éléves, 10% potiotienvironnementale.
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Graphiqgue 3: Capacité des installations opéraéthes1 en septembre 2015 par type de
propriétaires (MW)
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Energy Saving Trust, 2018 ommunity and locally owned renewable energy irtl&od at September 2016ctobre,
p.11

En septembre 2015, 609MW de capacités renouvelaolesnunautaires et locales sont a des
stades variés de développement. Toutefois les tiédsae tarifs d’achat et la difficulté de passer

du stade du développement au stade de la produsdigiarantissent aucunement la concrétisation
de ces projets.

Les investissements locaux et communautaires tomiclessentiellement [I'éolien terrestre
(234MW) et la biomasse (135MW). Ces deux sourcgsrésentent 75% des capacités
opérationnelles détenues par les communautés attesrs locaux.

Graphique 4 : Capacité opérationnelle en septer@Bid par technologie et par catégorie de
propriétaire
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L’organisation de consultants O’Herlihy & Co. Ltccanduit une étude sur 'emploi dans I'énergie
renouvelable en Ecosse auprés de 541 organisatabiée en 2014, elle recense 11 695 emplois
dans la filiere renouvelable produits par les Sdtteprises contactées. Ce chiffre est probablement
supérieur car I'étude n'inclut pas toutes les gmises. Il doit étre mis en perspective avec
200 000 emplois directs et indirects du secteurega pétrolier. La région du nord — est ou se
situe Aberdeen compte 1238 emplois répartis edBe organisations. lls se concentrent
essentiellement dans I'éolien offshore.

Figure 1 Employment by Region (Scottish Parliament Constituencies) in FTE.
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O’Herlihy & Co. Ltd., 2014,Employment in Renewable Energy in Scotland 2@lasgow,
January

La majorité des emplois se situent dans le seé@elign offshore (3 397) et dans I'éolien terrestre
(1 842). La bioénergie est le troisieme sectewlls créateur d’emploi (835) suivi des énergies
marines (805). Toutes les organisations particigacette étude tablent sur une croissance de
I'emploi dans les prochaines années mais se plaigreedifficultés qui tiennent a I'incertitude de
la réforme du marché de I'électricité, a I'octrocertain des permis de construire et des licences,
aux difficultés de raccordement au réseau et dfticwiés d’obtenir les financements. Le manque
de personnel bien formé est également considéréneanme barriere a la croissance.

Les autorités locales : le cas d’Aberdeen

Une conjonction de facteurs contribue au « retodes acteurs locaux sur le marché de I'énergie
dont la nationalisation (apres-guerre) puis la girsation de l'industrie électrique (a la fin des
années 1980) les avaient chassés.

lIs sont d’abord d’ordre technologique grace auetlgypement des énergies vertes et aux
technologies intelligentes.

lIs sont ensuite financiers. Les tarifs d’achatdduits en 2010 permettent de rémunérer les petites
installations. Depuis, de nouvelles formes de foeament (avec la mobilisation du financement
institutionnel, communautaire, etc.) et les pantets publics-privés permettent une diversification
des instruments financiers.
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lls sont par ailleurs Iégaux. Le gouvernement é&iesmpose aux autorités locales écossaises des
obligations en matiere de lutte contre la précaétergétique, de réduction de CO2 et de
déploiement des énergies renouvelables. L'exééatEsais, contrairement & la politique localiste
anglaise, exige des autorités locales un reporégglier de leurs efforts dans ces domédiffes

Enfin, la «fenétre d'opportunité » ouverte par tlansition bas carbone Iégitime la ré-
appropriation du secteur énergétique par les acleagaux. L’ouverture du marché de I'énergie a
des nouveaux acteurs, les diverses régulation&th, II'élection démocratique de I'assemblée
locale tendent a les légitimer dans leur nouveda ddacteur du secteur énergétiquap(t
legitimacy. En outre elles bénéficient de I'heritage de Laniipalisation de I'eénergie au cours du
1M et 2™ siecle qui a prouvé qu’elles étaient capablesidweser comme acteur du secteur
énergeétique. Enfin, les résultats qu’elles obtiemrsans les autres domaines relevant de leur
responsabilité et la confiance dont elles jouisseipres des citoyens représentent une autre forme
de Iégitimation pour leur action dans le secte@rgétique gutput legitimacy (Scharpf 1999).

Les autorités locales écossaises sont devenuésspamtnantes du secteur énergétique a plusieurs
titres, en tant « qu'aménageuses », responsabledédeloppement local et industriel sur leur
territoire, productrices d’énergie, facilitatricéinitiatives innovantes ou encore en tant que
bailleurs sociaux.

Les données socio-économiques d’Aberdeen

Aberdeen est la troisieme plus grande ville écessaituée sur la cote, dans le Nord Est de
'Ecosse. La ville d’Aberdeen, d’'une population n’'peu plus de 220 000 habitants, se situe au
sein d'une région trés rurale le Aberdeenshire.t@ede péche et de commerce maritime a
I'origine, la découverte de réserves de gaz eté&mle en Mer du Nord dans les années 1970
transforme la ville en « capitale du gaz et dugdéts. L'exploration et I'exploitation pétrolieres
gazieres contribuent a la richesse de la villettateat investissements, entreprises et ingénieurs
tres qualifiés. Le secteur des industries primaigs inclut I'exploration et la production
d’énergie, est le plus important — et de loin te@ames d’emploi et de chiffres d’affaires. En 2013,
dans la seule ville d’Aberdeen il emploie 24 20@usés et 37 350 dans la région, suivi du secteur
« professionnel et scientifique » avec 35 830 gaaA lui seul, le secteur des industries pringire
génere un chiffre d’affaires de £39,8 milliards,que représente 58% du chiffre d’affaires produit
localement (Aberdeen City Council, 2013b). Il repasir un grand nombre de petites entreprises
spécialisées et sur un petit nombre de grandespgises de plus de 250 salariés a I'origine des
trois quarts de la richesse de la région et grapdes/oyeuses d’emplois.

Si la crise financiére a eu des consequences megathportantes mais gérables, il est a craindre
gue I'épuisement des ressources a terme et laebdisprix du pétrole fasse payer a la ville un
plus lourd tribut. La chute du cours du pétroleude2014 risque de remettre en cause le modele
de croissance de la ville. Afin d’atténuer les uiss| économiques et financiers de sa dépendance
au secteur gazier et pétrolier, la ville n’a deseedepuis la fin des années 2000, de lancer des
initiatives dans le secteur énergétique bas carbafie de diversifier son modéle de
développement. Son objectif de diversification vesesoutenir le transfert des compétences
acquises dans I'énergie fossile vers les renouledadfin de conserver les entreprises, le savoir-
faire, les compétences et les revenus de la fikgergie dans la région. Le gouvernement local
mise sur le secteur de I'éolien offshore, de I'§emarine, de I'’hydrogéne, du solaire et de la
biomasse. Une telle stratégie requiert la mobibgatie toutes les forces vives au niveau local et
structure la gouvernance territoriale. La transiti@nergétique devient un instrument de
dynamisme économique et également un outil de ¢aitére les clivages sociaux.

277 Malgré cette pression exercée sur le niveau I6&apsse n'a pas atteint ses objectifs de rédoafiémissions de GES pour la
4°™ année consécutive. Pourtant le gouvernement adtesedre son objectif de 42% de réduction d’i2i020 (38% en 2015).
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En effet, si le secteur gazier et pétrolier espiemier moteur économique de la ville, il est
également source de profondes inégalités sociles2011, la valeur ajoutée brute générée a
Aberdeen et dans le Aberdeenshire a atteint pré&d Blenilliards, une hausse de 6,5% comparée a
2010 et de 72% comparé a 2001 alors que la moyétaiede 51% en Ecosse et de 48% au
Royaume Uni sur la méme période. La valeur ajobtége par habitant avoisine les £32 000 en
2011, soit le deuxiéme PIB par habitant aprés Lesdzt le 17" au niveau européen. Si
lindustrie gaziére et pétroliére est source dassamnce pour la ville, la richesse créée n’est pas
répartie également. Au contraire la ville est fpefarisée socialement. D’'un co6té, Aberdeen a la
plus forte proportion de ménages disposant d'uemevannuel supérieur a £40 000 notamment
grace aux emplois tres qualifiés du secteur engrggtDe I'autre, en 2012, 25% de la population
en age de travailler gagne moins de £14 811 (Aleerdty Council 2013a) dans une ville ou les
colts de la vie sont parmi les plus élevés du Rogalni. 15% de la population connait une
forme de pauvreté relative et vit dans les zondavdésées au centre ville alors que les hauts
revenus vivent en périphérie. Un taux élevé de guic eénergétique caractérise les quartiers
pauvres. En 2011-2013 30% des ménages d’Aberdedgnt@echés par un probleme d’acces a
'énergie en raison de la mauvaise qualité desnheges et d’'une pauvreté monétaire répandue.
Une conseillere municipale en charge du dossiefiroom I'importance du phénomeénec:dans
certains logements sociaux loués par la mairieptéacarité énergétique peut toucher pres des
trois quarts des habitants Les mauvaises performances thermiques de gemknts contribuent

a des colts de chauffage trés éleveées pour desaiops aux revenus faibles et souvent agées.
Elles contribuent en outre aux émissions de carlaené ville. Or la réduction de la pauvreté
énergétique et des émissions de carbone font pesiebligations des autorités locales.

Les caractéristiques innovantes des projets énigpges d’Aberdeen

La ville d’Aberdeen s’est saisie de la problématigmergétique pour promouvoir le passage d’'un
modéle de développement local reposant sur legi@sefossiles & un modele bas carbone. Ce
faisant elle sert également les obligations climeds et sociales imposées par le gouvernement
écossais. La ville d’Aberdeen utilise ainsi diverssompétences de l'autorité locale afin de
promouvoir une forme de transition énergétique, lqurepeut qualifier de globale, dans la mesure
ou elle touche a de nombreux secteurs. Elle sevdértautefois au début d’'un long processus de
transformation des modalités d’actions locales.

En tant que productrice d’énergie, Aberdeen airfiattaller 900 panneaux solaires sur les toits des
batiments publics. L'électricité ainsi produite lpérmet de bénéficier des tarifs d’'achat et de
réduire sa facture d’énergie. La ville a égalente@é une entreprise de chauffage urbain a but non
lucratif qui vend de I'électricité bas carbone & @mtreprise énergétique et distribue de la chaleur
aux logements sociaux de la mairie grace a la céogéon au gaz. L'entreprise de chauffage
urbain envisage d’autres options de sources refahles, telles que la biomasse.

En tant qu’aménageuse, un projet de ferme sol@rd0dW ainsi qu’un projet de cogénération
issue de la valorisation des déchets sont insdaits le plan local de développement de la ville.
Leur concrétisation va dépendre des mécanismeascigra disponibles.

En tant que pilote du développement local, ellediea valoriser les compétences acquises dans
la filiere énergétique fossile dans la filiere remelable. C’est la raison pour laquelle sa stratégi
de développement local a pour ambition de transfodmville en capitale de I'énergie gaziére et
pétroliere en capitale de I'énergie. L'énergie beamrbone devient source d’innovations
technologiques et de nouveaux marchés, commele’ests pour I'éolien terrestre et I'hydrogéne
pour le secteur des transports.
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En tant qu’acteur clé de la coopération localen&rie cherche a structurer des réseaux d’action
locaux susceptibles de travailler afin d’élaboree wision réaliste de I'avenir énergétique durable
de la ville. En signant la Convention des maire2@08, la ville s’est ainsi engagée a développer
un plan d’action en faveur de I'énergie durable EPA afin de réduire ses émissions de carbone.
Ce plan n'a de sens que dans la mesure ou il et par les divers acteurs publics, privés, non
publics et citoyens. C’est I'enjeu de la gouverrmatesritoriale qui est ainsi au cceur de la polgiqu
énergétique bas carbone de la ville.

Sans prétendre a I'exhaustivité, quelques uns gstp de la mairie sont présentés ici a I'aune de
leurs caractéristiques innovantes dans le contixi@décentralisation de I'énergie. La pluralité des
projets développés relevent d’'un modele de gouvemalus ouvert, d’'une volonté d’innovation
technologique, de la création d’un nouveau mod@etreprise de chauffage urbain a but social et
climatique et d’'une vision plus inclusive et citaype de I'énergie.

La structuration des modes de gouvernance locaux

Les principaux projets énergétiques mis en ceuuréapaairie s'inscrivent dans des coopérations

public-privé. lls répondent a une contrainte d& faiblesse des capacités d’investissement de la
collectivité locale dans les infrastructures éntgges. lls satisfont en outre un intérét partagé

entre acteurs publics et privés qui tient a la obdation des marchés de la filiere énergétique

grace a la diversification de ses activités.

Le rapprochement mairie — entreprises du sectelEdR

Une premiére démarche de la mairie a consistéraupgr les acteurs de l'industrie énergétique
renouvelable locale (entreprises, acteurs instituels et universitaires) dans le cadre du groupe
d’entreprises de la filiere renouvelable d’Aberdéaherdeen Renewable Energy Group - AREG
qui compte plus de 170 membres. Il s’agit, pour padie d’entre elles, d’entreprises qui ont
développé des savoir-faire dans lindustrie gaziete pétroliere, en matiére de sécurité,
d’exploration sous marine, de cablage etc., qusetiherchent a recyclent pour le secteur des
énergies renouvelables, tel que I'éolien offshdtes’agit, pour l'autre partie, d’entreprises
spécialistes du secteur renouvelable, solaire,eoterrestre et offshore, énergies marines,
biomasse, géothermie, hydrogene et photovoltaifaén un troisieme groupe comprend des
consultants, des experts juridiqgues ou des parenanstitutionnels (tels que les chambres de
commerce, les agences de développement) qui soatiette développement des marchés de la
filiere renouvelable. Les relations informelles sein de ce groupe et I'hébergement de AREG
dans les locaux de la mairie facilitent les écharggdre les diverses parties prenantes. Comme le
précise la coordinatrice de ce groupe le réle dE@Rx évolué au fil du temps et sert de plus en
plus d’outil de médiation entre la filiére et ledeurs institutionnels, & sa création il y a 10 ans,

il s’agissait de convaincre les entreprises locatis I'intérét des ENR, des possibilités de
financement, des opportunités de marché et du odgveiment technologique. Aujourd’hui on est
plus sur l'information concernant le fonctionnemedet marchés, les évolutions de régulation, les
probléemes a surmonter. Mais la plus grande parendon travail est de faire le lien entre la
mairie, le gouvernement écossais et I'industridestaciliter les échanges Cette mise en relation
vise a partager des informations et des bonnemjpeat et a renforcer le potentiel d'innovation et
de développement de ces entreprises. La mairieiggpar exemple des missions et des visites a
I'étranger et accueille régulierement de potenii®lgstisseurs internationaux dont bénéficient les
membres de AREG. De telles actions cherchent a quwair la signature de partenariats
économiques stratégiques.

Une coopération public — privé : le projet Hydrogédrour les bus



141

Le projet de déploiement de I'hydrogéne pour les Blustre concrétement ce rapprochement
public-privé. Trouver un financement public-privé&i€é une contrainte imposée par le fonds
européen Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertal@@iH JU) qui a retenu l'attention de I'équipe
de la mairie chargé de la veille et du montageniirex des projets. En repérant ce programme
européen pour la recherche et I'innovation qui @skvelopper I'usage de I'hydrogéne, le service
de la mairie a été l'instigateur du rapprochemeteeles acteurs institutionnels de la ville et les
entreprises locales. Coordonné par la mairie d’déen, ce projet implique plusieurs industriels :
les deux compagnies de bus privées d’Aberdeen €SGmpch et First) ; des spécialistes de
I'énergie Scottish Hydro Electric Power DistributjoScotland Gas Network (SGN) et Element
Energy ; le fabricant de bus Van Hool et I'entreprispécialisée dans la production et
l'alimentation en hydrogéne BOC. Outre les servideda mairie, il mobilise également d’autres
acteurs institutionnels, tels que I'agence de dgmment, qui voient dans ce projet la possibilité
de positionner Aberdeen au coeur du secteur éngugétlurable, de réduire les émissions de
carbone du secteur du transport et d’'attirer dessiissements dans la région. Dans le cadre du
projet de démonstrateur « hydrogene pour les blesfinancement privé a hauteur de pres de £3
millions a servi de levier pour obtenir les fondsagpéens (un peu plus de £8 millions) et les fonds
publics de la mairie, du gouvernement, de l'agewee la recherche et de l'agence de
développement (soit un peu plus de £7 millions).p8get pionnier illustre la démarche de la
ville : s’appuyer sur les filieres locales poulomouvoir innovation et compétitivité dans le
secteur bas carbone. Selon I'un des membres dpig€ de la mairie, e projet est
emblématique de la politique de la ville qui viséransférer les compétences acquises dans le
secteur du gaz et du pétrole vers un modele delapament bas carbone, et ¢a fonctionne,
aujourd’hui de grandes entreprises japonaises 8liessent au projet Hydrogene Une station de
production et de ravitaillement hydrogene pourbas a ainsi été inaugurée en 2015 et permet
d’envisager la poursuite de projets dans ce seetedigquiper par exemple la flotte automobile de
la mairie en capitalisant sur les partenariata eglissite du premier projet.

Une gouvernance ouverte : le plan d’action en fadeu’ énergie durable

Dans le cadre de I'élaboration en cours du plactaya en faveur de I'énergie durable (PAED)
(Sustainable Energy Action Plan - SBABncé a l'issue de la signature de la Conventies
Maires en 2008, la mairie s’engage a réduire sasséns de CO2 d’au moins 20% a I’horizon
2020. Il s’agit d'un engagement formel et volorgaide la mairie & améliorer I'efficacité
énergétique et augmenter le recours aux énergiesivelables. Le document stratégique doit étre
approuvé par le Conseil municipal et est ajustahléonction de I'évolution des expériences et des
résultats obtenus. Pour parvenir a la réalisatoned objectif, la mairie doit fournir un inven&ir

de référence des émissions locales. Elle doit égaletraduire son effort pour les réduire dans le
cadre d’'un plan d’action en faveur de I'énergieathle (PAED) qui détermine la maniere dont les
différents projets bas carbone locaux participelat baisse des émissions. Ces projets touchent a
'amélioration des performances eénergétiques desmbats, a la production d’énergie
renouvelable, a la production de chaleur, aux nessde transport, a la réduction des déchets et a
une optimisation de [l'utilisation fonciere. Pour faére le PAED doit mobiliser tous les acteurs
locaux susceptibles de développer des actions dEnsecteurs. La rédaction du PAED est ainsi
coordonnée par le service développement durablia deairie qui s’appuie sur I'ensemble des
parties prenantes: les autres services internedadmairie, les partenaires institutionnels
extérieurs, les académiques, les entreprises etilegens. Il s’agit de constituer un réseau
horizontal d’acteurs sur la base du volontariat.

Maintenir la motivation des entreprises a particges un premier défi. Toutefois elles ont intérét
influencer la politique de la ville dans le secténergétique dans la mesure ou, selon les scénarios
retenus, elles peuvent en étre les principalesayagsa ou perdantes. L’engagement des entreprises
dans ces processus de planification stratégiqueadransformer les rapports entre acteurs publics
et acteurs privés. L’acteur public n’est plus sedet dépendant d’un secteur dont les décisions



142

lui échappent. Il devient le promoteur d’'une coafién avec les entreprises de la filiere locale de
I'énergie pour aboutir & une vision partagée deeidr du développement local. La ville devient
un acteur stratégique légitime pour fédérer desréig divers dans la perspective de sa transition
bas carbone. La mairie devient ainsi un espaceesuntéréts — souvent contradictoires - se
rencontrent pour élaborer ensemble des scénariablda (Pinson 2009). Dans ce contexte, le
groupe AREG joue un role de facilitateur du rappesoent public-prive.

Un autre défi tient a la mobilisation de 'ensemidéss services internes de la mairie. La transition
énergeétique bas carbone est un sujet transversakqassite de mobiliser les ressources de tous
les services de la mairie. Or avant que la démaP&tEeD ne soit lancée les différents services de
la ville avaient I'habitude de travailler « en sloSelon un membre du service d’urbanisnaai «
sein de la mairie nous devons faire face a dedigoés en conflit entre elles, a notre niveau on
doit élaborer des plans de développement qui itgtgiobjectif bas carbone et la réduction des
emissions de CO2. Pour atteindre notre objectifjué tout le monde contribue, mais les autres
services ne s'impliquent pas toujours, ici le gazpétrole et la voiture restent centraux alors on
ne peut pas toujours compter sur le service écogqoenou sur celui du transport. En tant que
signataire de la convention des maires, la villé daivre une méthodologie spécifique afin
d’obtenir la validation de son plan d’action endavde I'énergie durable.

L’organisation d’ateliers animés par des expertergurs a permis de mettre en place une
méthodologie commune de travail aux divers actaapiqués qui a abouti a plusieurs résultats :
identifier toutes les parties prenantes potensellpartager une vision du futur énergétique de la
ville ; envisager, secteur par secteur, le potedgedéveloppement de projets bas carbone afin de
réduire les émissions de carbone ; élaborer demsos ; modéliser les impacts sur les émissions
de carbone et mettre au point des priorités d’act®elon une responsable du PAEPRo«r la
ville créer ce PAED est une démarche purement tai@et volontariste, elle signifie que tous
les nouveaux projets qui vont émerger en ville| que soit le secteur, doivent considérer leur
impact en termes d’émission de CO2, c’est une pasele développement des énergies durables
et des mesures d'efficacité et de sobriété énepggétidans tous les secteussUne telle initiative
cherche a renouveler la culture des acteurs pudlipsivés locaux, méme si le changement ne va
pas de soi.

Le facteur de l'innovation technologique

Le facteur technologique joue un réle-clé dansttacturation des dispositifs de gouvernance
locaux. En cherchant a infléchir la trajectoireigez et pétroliere de la ville d’Aberdeen vers une
croissance bas carbone, la ville vise & soutesirim®vations technologiques pour permettre aux
entreprises locales de se positionner sur des #mrémergents et valoriser les centres de
recherche locaux. Deux projets en sont emblématiqle projet Hydrogéne pour les bus et le
projet éolien offshore.

Le développement de la recherche sur I'hydrogeneues stratégie soutenue depuis quelques
années par la ville. Le projet Hydrogéne pour ks &st un démonstrateur qui a capitalisé sur les
compétences des centres de recherche et des aémmmemiques locaux et régionaux. La
valorisation de la filiere locale de I'énergie et ttansport et les complémentarités de I'appareil
scientifique local sont au coeur de ce projet. Laimast aidée dans cette démarche par les fonds
européens, en particulier FCH JU et INTERREG. Ggepra permis de développer une flotte de
six bus équipés d’hydrogéne et de démontrer la ati@a’'un nouveau carburant de faire
fonctionner des bus propres. La ville vise a paurswses efforts dans I'équipement des bus et des
véhicules légers de sa propre flotte. En se posiiot comme pionniére sur ce secteur
technologique, elle cherche a attirer des invesfissa Aberdeen et a développer les parts de
marché des entreprises locales a I'étranger.
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Une motivation identique est a l'origine du déveglement d’'un projet expérimental d’éolien
offshore de 100MW, &he European Offshore Wind Deployment Centré est porté une joint-
venture composée de Vattenfall a 75% pour le seqBué (membre du groupe AREG) et de
AREG a 25% pour le secteur public (groupe des prites de la filiere renouvelable
d’Aberdeen). Il est co-financé par des fonds privess fonds publics (le fonds pour I'éolien
offshore écossais) et des fonds européens. Les fempéens s’élévent a 40 millions d’euros
dans le cadre du Programme énergétique européerigpmelance (PEER). Outre le déploiement
de 11 turbines en mer d’'une capacité installéeGMWV, I'objectif essentiel de ce projet est la
creation d'une plateforme de production de nouselEoliennes offshore pour stimuler
linnovation dans la conception des turbines, eduir@ les colts de production et améliorer la
compétitivité du secteur de I'éolien offshtfe Outre la capacité de production des 11 turbimngs g
équivaut a 65% de la demande d’électricité d’Abenjde centre de déploiement de I'énergie
offshore vise a associer les entreprises de lardiliafin qu'elles puissent tester de nouvelles
conceptions, de nouveaux projets et obtenir de ey brevets avant le déploiement commercial.
L’innovation technologique est devenue le centreddicours politique local pour justifier les
investissements bas carbone de long terme, qufluette réflexion d’'une responsable du service
développement durable de la villec& n’est pas sexy d’aborder toute la stratégie di§re
durable par le biais de la protection de I'envir@ment et réduction de CO2, ¢a I'est beaucoup
plus des que I'on peut parler d’'innovation techrgipe et de compétitiviteé économique. C’est cet
argument qui nous permettra de gagner le soutienadedécideurs et des entreprises

Des obligations climatiques a la politique sociale

La stratégie locale visant a transformer la ville chpitale gaziére et pétrole en capitale de
I'énergie, s’appuie certes sur I'innovation et tanpétitivité. Mais elle est également utilisée pour
répondre & ses obligations climatiques et de rémuaie la précarité énergétique. C'est la
convergence des préoccupations énergétiques, ijurat et sociales qui a conduit la mairie
d’Aberdeen a créer une entreprise de services éigugs (ESCO) de cogénération dans le
secteur du chauffage urbain. Avant la créationetgreprise, la ville recourait essentiellemenaa |

mise en place de mesures d'efficacité énergéti§uelle poursuit son effort dans ce domaine,
notamment grace aux programmes financés par leegoement écossais, elle s’appuie sur
I'entreprise de chauffage urbain pour amélioregualité de la fourniture de chaleur.

La création d’'un nouveau modele d’entreprise

Aberdeen Heat and Power (AH&P) a été créé par lisienen 2002. Il s’agit d’'une entreprise de
chauffage urbain considéré comme étant bas carnpdice a la cogénération au gaz. A I'époque la
création de 'ESCO Aberdeen Heat and Power (AH&HEwe autant de linnovation que de
limprovisation (Webb 2015). A I'époque, les semsc administratifs et les élus ont peu
d’expérience en matiére de fourniture d'énergiesqdialors la mairie avait mis en place
essentiellement des mesures de rénovation thermpu& améliorer les performances
énergétiques de ses logements sociaux. Or, cesresesa suffisent pas a réduire la précarité
énergétique de ses locataff@sar ils dépendent du chauffage électrique indiefidiont les prix

ne cessent d’augmenter et qui contribue aux énmmissite carbone. Face au défi climatique et
social, I'autorité locale décide de s’attaquer harpmene de précarité énergétique qui touche les
locataires vivant dans les logements sociaux aqu’ditient. En 2002, la création de AH&P
témoigne de I'engagement de la directrice du sergitergie et du directeur du service logement

278 | e projet est bloqué depuis 8 ans par le millimedaméricain, Donald Trump, qui accuse le gouveer écossais d'avoir
illégalement accordé le permis de construire arogpexpérimental de 11 turbines en mer, en faceah golf. Il a été débouté par
trois juges d’Edimbourg en juin 2015.

279 Entre 1997 et 2007, la ville a mis en place plusigrogrammes successifs d’efficacité énergétigoartant ils n’ont permis de
rénover qu’environ 30% des logements sociaux aeslisie.
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de la mairie. Tous deux disposent de bons résemmefs et informels au sein des services, aupres
des conseillers municipaux (la majorité de I'époe@tait travailliste) et auprés du gouvernement
écossais. Selon le responsable de la mairie emetarourd’hui du dossier,en 2002, créer
AH&P était une vraie gageure pour mes homologussomnt di convaincre beaucoup de monde
du bien fondé du choix et les relations formellegformelles qu’ils ont pu établir au sein des
services et avec les élus ont vraiment facilité ttmarche» Selon les personnes rencontrées, les
services financiers et juridiques sont alors les glifficiles a persuader car lebysiness model
choisi nécessite de revoir les relations leégaléseenairie et ESCO ainsi que I'équilibre financier
de la nouvelle entreprise. En effet, I'objectif Kentreprise ainsi créée n’est plus le nombre de
kWh fournis et le profit qui en résulte mais la rioiture de services énergétiques. lls incluent,
pour le cas de AH&P, la création d’'une nouvelleasfructure de chauffage collectif, I'installation
d’équipements de chauffage dans les appartementfeuiniture de chaleur et des conseils en
économies d’énergie.

L'objectif visé n’est pas 'augmentation de la comsnation mais la garantie d’'un niveau de

confort thermique adéquat a un prix abordable. t&lle approche nécessite de repenser les
modéles économiques sur lesquels le systéme dsétrdé I'énergie repose jusqu'a présent

(Hawkey, Webb 2014). Selon une conseillere munieiga charge du dossier de la précarité
énergeétique, «a ville d’Aberdeen met en place des initiativesidés et de conseils énergétiques

pour les populations vulnérables depuis 1985. Puisa développé des programmes d’efficacité
mais il nous fallait un outil pour agir sur les griqui représentent un des éléments explicatifs de
la précarité énergétique. C’est I'objectif de lzéation de AH&P en 2002.

L’investissement initial de la ville s’éleve a £8,7/millions (environ 5 millions d’euros)
essentiellement issus du budget du service logen#® des dépenses en capital ont été
mobilisés grace aux programmes gouvernementauanbrgues et écossais successifs soutenant
les économies d’énergie pour les ménages modestes autres Carbon Emissions Reduction,
Community Energy Saving Programme, Energy Comp@infigationy. Les emprunts contractés
par AH&P ont été garantis par I'acteur public.

Selon le directeur de AH&P, 26 blocs d'immeublesnptant prés de 2000 logements ont été
raccordés en 2015 sur les 4 500 logements détearukn pnairié®. Ils concernent les quartiers
modestes dans lesquels la ville détient des logensaciaux : Stockethill, Hazlehead, Seaton, de
Tillydrone et un projet est en cours dans le cewmiite. Dans chaque quartier une centrale de
cogénération est installée pour alimenter les hitiosmeubles. Outre les logements, 13 batiments
publics sont connectés a ce réseau de chauffagaurb

280 A titre de comparaison, au niveau écossais 10difiiments sont raccordés sur les 40 000 & conrmitiiea 2020.
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AH&P a également permis de réduire de 40% les éomssde carbone comparé au chauffage
électrique. Afin de s’inscrire dans la transitiasskcarbone de la ville, AH&P s’est engagé dans
des études de faisabilité pour tester des formddgmroduction liées a la géothermie, a la biomasse
et la valorisation des déchets. Actuellement, ¢edes n’ont pas abouti a une transformation du
modele de production du chauffage urbain, pourrds®ns de colt (géothermie), de manque de
rentabilité (transformation du systéme de prodwugtioou de difficulté d’approvisionnement
(biomasse). Pourtant I'option biogaz pourrait é&omsidérée a I'avenir pour I'un des quartiers
raccordeés (Seaton).

Une politique tarifaire a visée sociale

Si les compagnies énergétiques traditionnellesirmoent a viser I'optimisation de leurs profits,
AH&P, en tant qu’entreprise de cogénération a lout lncratif, génére certes des revenus grace a
la vente d'électricité & I'entreprise Green EnéfgyMais elle les redistribue sous forme de tarifs
abordables pour le chauffage consommé par les reaémagdestes raccordés. Cette redistribution
se traduit par une pratique tarifaire différente aidle des entreprises traditionnelles. Plutot
gu’installer des compteurs individuels et faire ¢grayles locataires en fonction de leur
consommation, AH&P vend un certain volume de clegéfa la mairie qui gere les logements et
qui en reporte les colts par logement a hauteur fddait unique. Le prix forfaitaire est fondé sur
une moyenne des consommations antérieures et dueqiroduction. Il s’agit d’un tarif fixe de
£10,54 par semaine en 2034 Ce tarif est déterminé et revu annuellement pacdnseil
d’administration de AH&P, auquel participent lepnésentants de locataires. Outre la vente
d’électricité et de chauffage qui génére des resehi@quilibre financier de I'entreprise tient a
'emprunt garanti par la mairie et aux divers pegmes de financement du gouvernement

81| es termes du contrat de fourniture d’électrieitére AH&P et Green Energy ne nous sont pas connus.

282 A 'époque une facture moyenne pour le chauffagéeau chaude représentait une dépense hebdoraastsie £7,80£ et £15
selon le logement. En 2002 un forfait de £4,75esposé par AH&P ce qui représente une économiertiapte pour les ménages.
The Scottish Government, 20@3uidance to local authorities on Fuel poverty
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britannique et écossafs. Pour consolider son modéle, TESCO a créé en 2048 filiale
entierement privée District Energy Aberdeen Ltd AR dont I'actionnaire principal est AH&P.

En tant qu’entreprise privée, elle peut démarclesralients dans les secteurs et batiments publics
ou privés non liés a la mairie. Une forme de patdg marché de chauffage urbain émerge :
AH&P alimente les batiments publics et les logemmeaiciaux de la mairie en chaleur bas carbone
a un prix abordable, DEAL fournit de la chaleur lbasbone a tout autre client susceptible de se
raccorder au réseau de chauffage urbain au primnakché. La création de cette filiale vise a
diversifier les sources de revenus qui doivent rifmnér au maintien des activités « sociales » de
AH&P.

L’introduction du modele tarifaire unique aurait g@nérer des pratiques de surconsommation.
Mais le directeur de AH&P contre cet argumeniine telle approche met une forme de pression
sociale sur les locataires pour qu’ils adoptent comportement de chauffage adapté, pour
linstant il N’y a aucun probléme parmi les locats raccordés» Les économies réalisées varient
selon le comportement de chauffage des locataitas.exemple, un locataire qui, auparavant,
chauffait peu par crainte des montants des factd@sctricité, et donc payait peu, risque de
payer davantage mais en bénéficiant d’'un meillenfart thermique. Pour une consommation
« normale » de chauffage, la facture a baissé #e®85%.

Ouverture a la participation citoyenne

La politique climatique et sociale s’est ainsi anpagnée d’'une nouvelle vision du systeme
énergétique qui s’appuie sur les énergies distebuéa sobriété et I'efficacité énergétique et
transforme le consommateur passif en consommadtifir Rlusieurs projets conduits par la ville
d’Aberdeen s’appuient sur une démarche participagitv citoyenne. Nous en citerons deux : la
creation de AH&P et I'élaboration d’'une vision @ayée de I'avenir bas carbone de la ville. La
réalité de la transition énergétigue au niveaullsoat du modele de décision descendanp (
down) et tend a s’inscrire dans une démarche citoyg@hune inclusive qui permet a la population
de faire entendre ses intéréts et de participerdggisions ljottom up. Dans les deux initiatives
mentionnées ci-dessous, on note la volonté desyrsrtle projet a ajuster le contenu aux idées et
besoins des populations. La participation des conauiés locales aux instances de délibération et
de décision donne I'opportunité aux citoyens deaprier les ressources de la ville en faveur de
'amélioration de leur environnement proche et elerd conditions de vie a laquelle la transition
énergétique peut contribuer (baisse des eémissiertadbone, baisse des factures d’énergie grace
au chauffage urbain, création d’emplois etc.).

L'implication des locataires dans AH&P

Dés 2002 alors que les lois climatiques ne sonepasre a I'ordre du jour - mais qu’en revanche
des programmes d’efficacité énergétique et de ptiomale la chaleur verte existent déja -, la
mairie décide de créer Aberdeen Heat and Power RH&omme nous I'avons précisé plus haut,
il s’agit d’une entreprise de cogénération a but hwratif, indépendante du conseil municipal et
chargée de fournir une chaleur fiable, abordablbast carbone aux locataires des immeubles
sociaux de la mairie. Le processus de décision wisadt a la création de cette entreprise de
chauffage urbain repose volontairement sur une ddéreaparticipative. Dés les premieres
réflexions, la mairie choisit d’impliquer les loaaes dans la recherche de la solution la mieux
adaptée. Il s’agit des résidents des logementawwodiétenus par la mairie habitant dans les
guartiers modestes voire pauvres de la ville (vaite d’Aberdeen ci-dessus). Au cours de la pré-
étude, les locataires sont interrogés sur leurficdiés et leurs besoins. lls s’averent plutét
favorables au chauffage urbain. Leur contributisncdtautant plus nécessaire que la solution d’'un

283 Comunity Energy programme jusqu’en 2007, Affordatlarmth et Community energy saving programme devenergy
Company Obligation
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réseau de chauffage urbain transforme leurs pegigdn effet, le chauffage urbain oblige les
locataires qui décident de se raccorder a passaratfauffage individuel électrique a un chauffage
central collectif. Par conséquent un tel changenrequiert responsabilisation collective et
acceptation. La pré-étude montre qu’'une majoritdodataires est préte a tester cette nouvelle
formule contre la promesse d’'une réduction de facture et d’'une amélioration de leur confort.
Afin gqu’ils restent impliqués dans I'activité desfitreprise de chauffage urbain, les locataires sont
par ailleurs représentés dans les instances dsiaecie la nouvelle entreprise créée. Le directeur
de AH&P souligne ainsi I'intérét de la participatiales locataires ik a fallu convaincre les
locataires du bien fondé du projet et de l'intéggtils avaient a contribuer aux décisions car a
'époque le chauffage urbain n’était pas bien dépek en Ecosse, mais sans I'engagement des
locataires, notre projet n'aurait servi a rien ca&e sont eux qui ont décidé de nous suivre ou
non » Grace a cette forme de consultation, les wojeti ont suivi le projet pilote ont été
rapidement acceptés, voire attendus, par les piqpusa

La participation citoyenne et I'avenir bas carbdeda ville

La mairie a par ailleurs conduit, entre 2011 et&Qin projet financé dans le cadre d’'un projet
INTERREG. Le projet MUSIC a eu trois objectifs nswiliser la population a I'investissement
financier citoyen dans les énergies propres ; freencontrer les acteurs du secteur académique,
énergétique, et celui du transport ainsi que |dsitéwats de la ville pour définir une vision
commune d’Aberdeen a I'horizon 2050 ; concrétises grojets d’'information pédagogique. Le
projet MUSIC a mis en place des outils de consohiatitoyenne par le biais de groupes de travail
et de tables rondes. L'avenir durable de la vildéadiscuté et des projets ont été mis en ceuvre pa
les participants : Un projet d’étude de faisabititéir un investissement énergétique citoyen a ainsi
été lancé mais n'a pas encore abouti. Des vidéagibilisation & destination du grand public
ont été publiées en ligne. Un projet « rues piésrpour réduire la pollution de l'air » est orgénis
comme un événement annuel depuis. Ce ne sont qgakjugs exemples, mais selon les
responsables du projet,le< projet MUSIC a servi de catalyseur a de nousgelidées de
développement basé sur les motivations des citoyens en participant au projet MUSIC les
citoyens se sont rendus compte qu'’ils avaient [gacaé d’influencer la transition bas carbone a
leur niveau mais également au niveau des décigienk ville (...) ; a la fin du projet, ils ont
voulu continuer a se rencontrer et a développendeavelles initiatives» Ce projet a également
permis de recenser les divers projets bas carbristamts. Il a souligné lI'importance d’une
approche coordonnée de la transition bas carbamneeEsens le développement du plan d’action
en faveur de I'énergie durable d’Aberdeen (PAEDhsrit dans cette continuité et vise a
favoriser I'élaboration d’'une stratégie transvezsal intégrée. Selon une institution partie premant
des deux projets (MUSIC et PAED)e<projet MUSIC a congu une vision de la ville dolmet a
soutenu des projets énergétigues communautaires, réprésenté une étape importante pour
aboutir & la réflexion sur le PAED»

Quelles lecons tirées de I'exemple d’Aberdeen endale gouvernance territoriale ?

Si les initiatives d’Aberdeen ne transforment @asille en fournisseur d’énergie, elles modifient
le cadre d’'action des acteurs locaux et ancreptdblématique de I'énergie bas carbone dans les
préoccupations des diverses parties prenantesnstrsvent de plus en plus dans une apprqgche
transversale. Le PAED définit ainsi de nouvellesialibés d’action qui tend a institutionnaliser jun
réseau d’acteurs locaux, publics, privés et nonligailgqui se mobilisent pour la transition
énergétique. Ces réseaux fonctionnent au niveda vile mais ils se sont également étendus [a la
région, a 'Ecosse et s’inserent de plus en plusdes cadres de coopération transnationaux. La
proximité géographique, les relations informelles, valeurs et normes partagées au sein de ces
réseaux sectoriels et professionnels, tels que E@&Raident au rapprochement entre les acteurs
économiques et institutionnels locaux et entre desiers et le niveau régional écossais
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(McGarvey 2012). L'action collective locale se cdexifie dans un contexte pluraliste d’acteurs
et de dispersion des ressources réparties entearagbublics et privés, centraux, régionaux et
locaux auquel s’'ajoute le niveau européen. Les régdgm engagés dans le cadre du PAED ne
s’inscrivent pas dans une démarche hiérarchique whans des jeux d’interaction ouverts qui
renforcent le pragmatisme des choix. En intégraet multiplicité d’acteurs dans la définition de
la stratégie de la ville autour de I'enjeu spéciéglu passage a la capitale de I'énergie, Aberdeen
structuré une arene locale de dialogue dans lagleslacteurs ont appris a se connaitre, a se|faire
confiance, a construire une représentation, unetitdeet des intéréts communs, a partager une
vision de l'avenir de la ville et & négocier desnpoomis. Les relations ainsi tissées entre
'administration municipale et les acteurs extérseporteurs d’expertise visent a durablement
influencer les modes de coopération et de mohibisates ressources pour la réalisation de projets
« verts ». Ainsi I'enjeu de la gouvernance de &ngition énergétique se trouve au cceur de la
stratégie de transformation de la ville. Autre erg, celui de la recherche des financements pour
lequel la mairie peut compter sur son equipe ddevet sur I'agence de développement et
d’'innovation Scottish Enterprise afin d’identifiems programmes disponibles au niveau européen,
national et régional.

Les freins au déploiement de I'énergie distribuée

Au-dela de la difficulté de mobiliser les budgeéxessaires a la réalisation des ambitions locales,
la réalisation du PAED d’Aberdeen se heurte a daawblématiques particuliéres : I'héritage du
secteur gazier et pétrolier et une volonté poléigacillant au gré des échéances électorales.

Le poids de l'industrie gaziere et pétroliére amedu local et régional

La transition bas carbone représente le coeur cudpeae de la ville d’Aberdeen qui, a I'image de
'Ecosse, souhaite disposer d’'un agenda bas cartmrieen désirant continuer a exploiter les
énergies fossiles. A I'échelle de la ville, 'écome locale est dominée par I'industrie gaziere et
pétrolieére qui contribue aux émissions de carboass st également source d'importants revenus
pour la ville. Cette situation reflete la dépendaat sentierpath dependengyqui influence la
capacité des acteurs locaux et régionaux, tantiqgaulgjue privés, a générer de nouvelles
trajectoires reposant sur le développement degi&sdoas carbone. Ainsi, alors que la ville et les
entreprises coopérent pour déployer une stratégieryie durable, dans le méme temps, un
nouveau port dédié aux plateformes et au commesazeng et pétroliers est en cours de
construction. Or comme le regrette un urbanist@adeairie «e nouveau port ne respecte aucune
consigne de gestion durable quant a son acceslailésation des matériaux» Ces divergences
témoignent de multiples conflits d’'intéréts, enlies contraintes environnementales et I'histoire
sociale et économique de la ville ; entre la pasgiour la réduction des émissions de carbone et
les revenus générés par I'industrie gaziére ebléte ; entre les services développement durable
de la ville et les autres services de la mairies €Centradictions influencent les processus de
décision locaux. Selon un fonctionnaire de la vidEindustrie gaziére et pétroliere est une
bénédiction pour la ville si on pense aux revenu'glle génere et a ses savoir-faire mais c’est
une malédiction des que l'on envisage la réductt®s émissions de carbone. Le moteur
économique gu’elle représente est en opposition Eveolitique environnementale et climatique
méme si les entreprises ici s’engagent vers urjedi@ire bas carbone, leurs visées sont d’abord
économiques avant d’étre climatiquesCes tensions peuvent rendre les processus diatioep
des projets bas carbone d’autant plus difficilesmpdes acteurs publics et privés et parmi la
population qui bénéficient de 'activité gaziéreétroliere.
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Les obstacles politiques

La réalisation concréte du plan d’action en favdarl'’énergie durable (PAED) risque de se
heurter a la difficulté d’obtenir un consensus fgplie pérenne. Certes I'assemblée locale actuelle
y est plutdt favorable, mais les incertitudes éedes sont importantes. Une succession de
coalitions fragiles (SNP — libéraux démocrates a2f1i2) et de faibles minorités (travaillistes
depuis 2012) a fragilisé les initiatives bas cagben raison des controverses qu’elles ne manquent
pas de provoquer. L’argument environnemental queenentre autres sur I'amélioration de la
qualité de I'air est nettement moins vendeur pesrélus qui sont davantage intéressés par les
arguments d’innovation, de compétitivité et de rharclls ont besoin de résultats concrets et
tangibles a valoriser pendant la durée de leur mtagldctoral. Or I'impact des politiques durables
est difficilement mesurable dans cet horizon tembdBien que la politique bas carbone soit
inscrite dans les documents d’urbanisme, les dfgjedlectoralistes peuvent constituer un frein a
'application d’'une stratégie durable au sein deville. Aussi les décideurs politiques locaux
oscillent-ils entre une stratégie bas carbone g lenme et une politigue de soutien au secteur
gazier et pétrolier a court terme. Il s’agit d’'upart de saisir I'opportunité de la transition bas
carbone mais dont les résultats sont encore diffrent mesurables. Il s’agit d’autre part de ne
pas laisser échapper la manne financiere que egeeencore I'exploitation de la Mer du Nord.
Des hésitations identiques traversent égalemefitidee énergétique locale et témoignent par
ailleurs des tensions qui caractérisent la poltignergétique écossaise et britannique. Une telle
incertitude risque d'influencer négativement le rdediacceptabilité sociale des divers projets mis
en ceuvre.

Quel modele énergétique pour la ville d’Aberdeen ?

Contrairement a d’autres villes britanniques etséases, Aberdeen ne cherche pas a deyenir
fournisseur d’électricité a court terme. Elle & fastaller 900 panneaux solaires sur les batiments
publics essentiellement pour profiter des mécarssinanciers et réduire sa facture d’énergie| En

revanche, par le biais de la création de I'entsgpde services énergétiques AH&P, elle dispose
d’'un bras armé dans la fourniture de chaleur basooa issue de la cogénération. Une ferme

solaire et une nouvelle centrale de cogénératindde sur la valorisation des déchets sont encore
au stade de I'étude.

Les installations de production d’énergie duralglerent également les objectifs climatiques de la
ville qui vise a réduire ses émissions de carban@@ d’ici a 2020. Un troisieme volet de|la
stratégie de la mairie consiste a stimuler l'inrtaraet I'activité dans la filiere énergétique lt&ea
Il se traduit ainsi par des projets de recherchéégtloppement dans le secteur de I'hydrogene
pour le transport et dans le secteur de I'éolidshoire avec 11 turbines d’'une capacité installée de
100MW, équivalent a la demande d’électricité de &% ménages de la ville.
A son objectif climatique s’ajoute une politiquecisde de réduction de la précarité énergétique qui
se matérialise également par des programmes dieitiicet I'expérience d’'un modeéle d’entreprise
sociale de fourniture de chauffage urbain. Ce éerai permis de raccorder 1450 logements
sociaux détenus par la mairie et de leur fourne cimaleur bas carbone issue de la cogénération a
un prix abordable.

Aberdeen est une ville qui illustre la volonté Geulorité locale a structurer un réseau d’acteurs
locaux, public, privés, institutionnels, académget citoyens afin de valoriser les ressources
locales en matiere d’énergie propres. Cette démarslinscrit dans une stratégie de

développement territorial bas carbone, approchedoxale quand on connait le poids |de
lindustrie gaziere et pétroliére de la ville. Paurtant la mise en place d’'un plan d’action|en
faveur de I'énergie durable coordonné par les sesvide la mairie constitue un nouveau cadre
d’action dans lequel se sont engagés les diveestiep prenantes locales. L'objectif partagé vise
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a développer une stratégie globale de réductionédassions de carbone grace au déploiement
d’énergies bas carbone dans trois secteurs majeuoduction d’électricité et de chaleur et |es

transports. Elle inclut également I'améliorations degerformances énergétiques dans ces frois
secteurs ainsi que dans celui du batiment gracdagds mis a disposition par le gouvernement

écossais.

Conclusion

Sous l'effet de la libéralisation des marchés strégulations en matiere d’énergies renouvelables,
le marché de la production énergétique s’'est pepea ouvert a une pluralité d’acteurs
(particuliers, municipaux, communautaires). De red@s formes d’organisations apparaissent a
l'instar des coopératives d’énergie, des entreprésdut non lucratif, des entreprises de services
énergétiques, de la municipalisation des outilspdaduction, ou encore d’'une multitude de
propriétaires individuels de capacités renouveklblees gouvernements locaux de leurs cotés
construisent de nouvelles stratégies en s’appwtantes réseaux d’acteurs publics, privés et non
publics. Ce faisant ils tentent de coordonner ikacpublique territoriale dans le cadre défini fear
centre (Cole 2007). En orientant le choix des sitftectures énergétiques urbaines ou rurales et de
leur développement économique, les autorités lecabmditionnent la réussite ou I'échec de la
trajectoire bas carbone nationale. Elles sontdésuas clés de la structuration de I'action puld@iqu
locale autour de la territorialisation de la tréiosi bas carbone. Dans ce cadre elles sont amenées
a gérer une complexité nouvelle liee a la multgdien des compétences nécessaires, a
'implication d’'une multitude d’acteurs aux différs échelons de la gouvernance et au besoin
d’élaborer une stratégie locale intégrée sur destpns traitées jusqu’alors de maniére sectorielle
(Bridge et al. 2013). Elles y sont aidées par st régulations gouvernementales mais
eégalement par les réseaux européens et internatiodes villes, tels que le C40Group, la
Convention des Maires, Transition Towns mouvemémtergy Cities, Smart cities etc. Ces
initiatives commencent a prouver que des solutrensuvelables et décentralisées a I'échelle des
villes et des territoires sont réalisables.

Toutefois, si une tendance a la décentralisatioonddéle énergétique est en marche, il semble
néanmoins prématuré de conclure a un changemembldude paradigme. De nombreux
changements de régulation, de Iégislation, de goanee et de financement ainsi qu’un pilotage
politique a tous les niveaux de gouvernance sooéssaires pour y parvenir. Or les décisions
actuelles n’en prennent pas le chemin. Bien ques des discours, les décideurs nationaux se
déclarent favorables aux énergies décentrafi&&etans les faits les décisions du gouvernement
britannique renforcent le modele dominant centtal®i une stratégie britannique pour I'énergie
citoyenne a été adoptée en 2014, elle ne s’estmpame concrétisée et n'a pas leve les obstacles
liés a la planification, au raccordement au réseaimplifié le systeme administratif, financier ou
fiscal. En outre les tarifs d’achat dédiés auxtpstinstallations jusqu’a 5SMW ont certes permis
'émergence d'une pluralité d'acteurs dans le secides énergies renouvelables. Mais leur
révision constante a la baisse et l'incertitudeeti@’ fait peser sur les potentiels investisseurs
locaux, municipaux, particuliers ou communautairgsrésente un frein important a un modele
décentralisé encore en devenir. De surcroit, legément de régles au niveau européen visant a
introduire davantage de concurrence dans le seot@ouvelable, la décision du gouvernement
britannique d’arréter prématurément le modele ddalions renouvelables et de le remplacer plus
rapidement par le nouveau modeéle de «contrat paudifférence » dédié aux grandes
infrastructures contribue a pérenniser I'organsatentralisée du modéle énergétique. Seules les
grandes entreprises ont les compétences nécesgangs appliquer ces nouvelles régles
complexes. Au-dela de la rhétorique qui promeytilealisme du marché de I'énergie, la réforme
du marché électrique britannique de 2013 réaffirane, contraire, la domination du modéle

4 e ministre, Greg Barker a méme annoncé vouloir ssea «des Big 6 aux Big 60 000,
https://www.gov.uk/government/news/500000-investirerergises-renewable-energy-community-groups
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centralisé de I'énergie en mettant en place deselasdle financement favorables aux grandes
installations « décarbonées » qui comprennentxymnple I'éolien en mer et le nucléaire.

Les autorités locales ne peuvent retrouver un gepodivoir dans le secteur énergétique que dans
la mesure ou les régulations gouvernementales kstorisent et ou les grandes entreprises qui
dominent le marché laissent entrer de nouveauxwosms de petite taille. Mais l'instabilité
réglementaire et les changements incessants dati@m affaiblissent leur confiance dans les
investissements renouvelables (Hawkey, Webb 20Adjourd’hui la politique énergétique
semble étre davantage co-construite par I'Etatrabat le marché qu’influencée par les modéles
locaux alternatifs. Le contexte européen et brigue montre une certaine préférence pour le
modele centralisé plus facile a réguler et a cdmtrd@our l'instant, I'avenir des installations
municipales et communautaires est incertain. Lealeoénergétique démocratique et décentralisé
basé sur les énergies renouvelables est encoreel éc
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Synthese

- Le Land du Brandebourg est emblématique de la transiti@rgé&tique allemande dans le sens
ou il préserve le charbon (les mines de ligniteéat dans le sud-est du Land générent plusieurs
milliers d’emplois) tout en s’affirmant comme wand précurseur en matiére d’'EnR. Il est ainsi
un ded.anderles plus ambitieux et les plus avancés en matiéreergie €olienne.

- A ce titre, le cas du Brandebourg fournit dese@msements utiles quant aux facteurs qui
déterminent I'acceptabilité des parcs éoliens. dirnpet également de mesurer toutes les
implications du "régime administratif privilégié'teordé aux parcs éoliens en vertu duquel les
politiques ont une marge de manceuvre limitée poyéeher l'implantation d'éoliennes.

- La judiciarisation croissante du secteur de l&oh placé les tribunaux plus que les élus locaux
au cceur du processus de décision. Les tarifs d'ddBénis a I'échelle nationale) et la Iégislation
(principalement nationale) ajoutés a la géograpiie Land expliquent bien davantage la
multiplication des parcs €oliens qu’un supposé aageent des €lus locaux et régionaux pour les
énergies renouvelables.

- Face aux manifestations de mécontentementatel de Brandebourg met toutefois en exergue
depuis I'adoption de sa « Stratégie énergétiqud 20 notion d’acceptabilité et a multiplié les
initiatives innovantes permettant d'intégrer autare possible les citoyens a la mise en ceuvre de
la politique énergétique du Land.

- Le cas du Brandebourg permet également d'éclaserertus et les limites du modele allemand
de la transition énergétique allemande, caractgrsiamment par une multitude d'initiatives
locales novatrices allant de la coopérative a laéteja'autarcie en passant par des associations
originales entre associations, municipalités etustprivés.

- Néanmoins, si les citoyens ont joué un réle maglans la transition énergétique allemande, la
plupart des parcs éoliens installés dans le Bramdgble sont par des développeurs et des
investisseurs privés originaires d’autres régions parfois revendus plusieurs fois a des
investisseurs institutionnels. En somme, I'essof@w#ien dans le Brandebourg s’inscrit dans une
tractation entre des propriétaires fonciers enaydétressources supplémentaires (dans une région
défavorisée et en déclin démographique) d’'une @ades investisseurs en quéte de revenus sur
20-25 ans d’autre part.

- Enfin, dans le cas du Brandebourg, la crédibitité discours favorable a la lutte contre le
changement climatique est affectée par I'absenaeedstratégie qui énoncerait les étapes et le but
final de la transition. Il conviendrait pour cel&t@blir une date pour I'arrét de I'activité minggr
d’engager une reconversion de la région concerhée eeconnaitre ainsi — autre enseignement
que le cas du Brandebourg invite & méditer - quealssition énergétique est aussi économique et
sociale.
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Introduction

Le Land du Brandebourg (région peu densément peupléeesitags I'ex-RDA et qui entoure la
ville de Berlin) est emblématique de la transitimrergétique allemande dans le sens ou il préserve
le charbon (les mines de lignite situées dans Bkesti du Land génerent plusieurs milliers
d’emplois) tout en s’affirmant comme Wwand précurseur en matiére d’'EnR. Il est ainsi un des
Landerles plus ambitieux et les plus avancés en mati&eergie éolienne (il est le deuxieme
Land allemand en termes d’éoliennes installées) alogsnenque cette technologie est la plus
controversée sur le plan de son acceptabilité lsocia

A ce titre, le cas du Brandebourg fournit des esmnents utiles quant aux facteurs qui
déterminent I'acceptabilité des parcs éoliens. paametres peu prégnants dans d’autres études
de cas y apparaissent significatifs comme la « woance » entre I'énergie éolienne et
I'exploitation miniere bon marché dans la mémeaggles retombées économiques inégales entre
propriétaires fonciers et collectivités localesemeore les ressentiments hérités de la réunificatio
et réactivés par les investissements originaires pessentiel le fait de firmes ouest-allemandes.

Plus généralement, cette étude explicite les enpgule rble des différents acteurs dans la
valorisation de I'énergie éolienne parlend et par les communes en mettant I'accent sur les
innovations a I'ceuvre aux différentes échellesagvgrnance.

Les défis de la transition énergétique a I'échelldu Land de Brandebourg
Gérer le succes du charbon

Adossé a une activité miniere importante, le Braodeg résume un des défis de la transition
énergétique allemande : comment faire accepteémiegies renouvelables qui induisent des codlts
élevés quand le charbon fournit une énergie borcimagt est soutenu par les autorités ?

Le charbon et le lignite jouent un réle particulsgins les représentations en Allemagne, ces
ressources ayant donné au pays la matiere premti@nedéveloppement industriel dynamique
depuis 150 ans. Dans le sud-est du Brandebourdgntue histoire de I'exploitation du lignite
procure un sentiment de fierté (la région ne fagait-elle pas I'énergie de la capitale au temps de
la RDA ?), des salaires élevés alors méme quectastés productives alternatives disponibles sur
place sont limitées.

A ce contexte socio-politique s’ajoute une conjanetinternationale favorable au charbon. La
rentabilitédes centrales allemandes & gaz a chuté par rampodentrales & charbon en raison des
évolutions opposées du prix de ces deux matieremipres (Girardé et al., 2014) : le prix a
import du gaz en Europe a doublé entre 2005 226 marché du charbon a connu une baisse
de prix considérable (-40 % entre 2011 et 2013 erofe), en raison de la demande chinoise
moins forte qu’anticipée et de la hausse de layrioh des principaux exportateurs (Indonésie,
Australie, Colombie).

Cette évolution du prix des matieres premiéres puaentre contrecarrée par le signal prix
structurellement faible du marché de CO2 européefaudrait un prix de l'ordre de 45 a 50
euros/tonne de CO2 pour restaurer la compétitihitégaz face au charbon. Il est actuellement &
moins de 5 €. La hausse des exportations amérgdmeharbon suite a I'essor du gaz de schiste
n'explique, elle, qu’un faible part de la dynamicuigservée en Allemagne. L'accroissement des
exportations américaines ne représente que 12 I ldaisse des échanges sur le marché mondial
(AIE 2013). Au final, les 2 « perdants » de la sition énergétique allemande sont pour I'heure le
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pétrole et le nucléaire (dont la part dans la comsation d’énergie décline rapidement) tandis que
le charbon voit son role s’effriter Iegérementeelignite demeurer a un niveau stable.

Le Brandebourg est I'un des principaux L&nder prproduction de lignite, une roche
intermédiaire entre la tourbe et la houille, configode 65 a 75 % de carbone. Dans la mesure ou
le lignite contient a I'état naturel un pourcentakgau éleve (50 %), son transport est onéreux.
Dans sa quasi-totalitée combustible & bas prix (moins de 25 €/tonsebrulé sur place dans des
centrales produisant de I'électricign base, fournissant le substitut le plus éconoenigux
centrales nucléaires. Son utilisation est donadéienaux alentours immédiats des exploitations.

Si les réserves paraissent en I'état considéraldsslégats environnementaux sont significatifs.
Les mines a ciel ouvert sont exploitées sur deegastirfaces, ce qui oblige a condamner les
cultures et a déplacer des populations dans ltttdiéventuelles réhabilitations des terrains.

Conséquence : les mouvements de protestation rssifient sans pour autant affecter la politique

des autorités régionales. La contradiction esti ga®nte dans leur discours entre leurs ambitions
environnementales mises en avant et le consentedoemie a toute demande d’extension des
mines.

Outre les emplois induits par I'activité miniere @0 emplois directs), les autorités présentent le
lignite comme une technologie intermédiaire, némiessavant que les EnR ne puissent dominer le
mix énergétique. Elles soutiennent également gmadVvation technologique pourrait a terme

réduire les dégats provoqués par le charbon eihgeomséquence, il convient de donner une
visibilité aux acteurs économiques pour financeR&D. Pour cette raison, le Land refuse de

considérer le lignite comme condamné (le contrataidition envisage une fin du charbon pour

2040) et cofinance un test de capture du carboeedénier suscite le mécontentement des
populations locales qui ne manquent pas de rappelane expérience similaire a été initiée dans
le Schleswig-Holstein avant que les protestatiansadpopulation ne conduisent les autorités a y
mettre un terme. En outre, lors du débat précéldantdéfinition de la politique allemande en

matiere d’EnR, le Land s’est associé aux LandeiSdre, Saxe-Anhalt et de Thuringe pour

adresser une lettre a la Chanceliére lui demandst@mment de « ne pas affaiblir la compétitivité

de I'exploitation charbonniéere ».

Cette approche va a I'encontre de l'opinion puldigilemande et brandebourgeoise. Différents
sondages indiquent ainsi que 73% des Brandebowsrge88% des Allemands refusent la mise en
service de nouvelles mines. 79% des Brandebourge@i8% des Allemands seraient favorables a
la fin du charbon d’ici a 2030 au plus tard. Larsc@olitique est également divisée, une ligne de
fracture traversant méme le parti Die Linke. AutenParti, a I'image des habitants de la région,
refuse tout prolongement des exploitations, aues¥ Ministres qui le représentent au sein du
gouvernement ont soutenu le plan de développenehadctivité miniére. L’argument avancé est
gu'’il serait irresponsable de fragiliser la coalitimise en place avec le SPD et de provoquer des
difficultés économiques et sociales supplémentaiaes le Land.

Cette approche des autorités régionales tend néasraodiverger de la stratégie du principal

acteur économique de la région miniére. A la sdiela victoire des socio-démocrates aux

élections législatives en Suéde en 2014, I'énarigétiVattenfall (entreprise détenue a 100% par
I'Etat suédois) qui posséde I'essentiel des aatifsiers dans le Brandebourg annonca en effet un
revirement de sa stratégie. Le groupe décida didecda priorité a I'atténuation du changement

climatique et de se délester par conséquent dactés dans le secteur du charbon, dont ceux du
Brandebourg.

Ce revirement stratégique de la part de I'entreppisace ainsi les pouvoirs locaux et nationaux
devant les conséquences de leur engagement err fdeela transition énergétique. Tirant les
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enseignements de ce choix sur leur modéle éconemign nombre croissant d'acteurs
economiques comme Vattenfall mais aussi E.ON, SiemEnel restructurent leur portefeuille
d’'activité en faveur des EnR et des réseaux igtilis, au détriment d’activités jugées peu
rentables et mauvaises pour leur image sur le temge.

Des le revirement stratégique de Vattenfall rendhlip, les responsables du Land ainsi que le
Ministre fédéral de 'économie engagérent des nétjoas avec I'énergéticien et le gouvernement

suédois afin d’obtenir un réexamen de cette détissd aucune solution durable n’est encore en
vue, ces initiatives du Land (relayées par le Buédjoignent d’une attitude ambivalente a I'égard

de la transition énergétique. D’une part, les éesrgenouvelables sont soutenues, y compris au
moyen d’investissements conséquents en matiéraaVation technologique, d’autre part, aucune

stratégie de sortie de l'activité miniere n’est isagée. Entre la lutte contre le changement
climatique et la préservation de I'emploi, I'arbigge est favorable a cette derniére.

Atteindre des objectifs plus ambitieux que ceuBualnd

Si le Brandebourg a I'image d’'lrand producteur d’énergie, c’est principalement enaraide ses
importants gisements de lignite et de ses centelesharbon. Pourtant, ce territoire est aussi la
deuxiéme région allemande en nombre d’éoliennesliéss (plus de 3 000 en 2014). Il abrite
'une des plus grandes fermes photovoltaiques dfiret a obtenu en 2008, 2010, 2012 la
premiéere place dans le classement des régionsaaitdes les plus dynamiques dans leur politique
de soutien aux énergies renouvelafifesA terme les objectifs sont & I'image de la trtosi
énergétique allemande : ambitieux. La stratégi®208voit que d’ici cette date :

- la consommation énergétique finale sera dimire23% par rapport a 2007,

- la consommation d’énergie primaire sera, ellmiduée de 20%.

- les émissions de CO2 seront réduites de 25 mdllie tonnes (soit une réduction de 72% par
rapport a 19989

- la consommation électrique de I'ensemble de Gioré Berlin-Brandebourg sera couverte a
hauteur de 80% par I'énergie éolienne (en 201tgue était de 30%).

Le Brandebourg dispose d’atouts pour accueillindebreux parcs éoliens. Les gisements de vent
y sont importants, la densité démographique yasbtef et le tissu économique a été déstructuré a
la suite de la réunification (le PIB/habitant é&it 2013 de 23,751 € dans la région contre 33,355
€ pour I'Allemagne dans son ensemble). Dans ceegtmt afficher une stratégie ambitieuse en
matiere d’énergies renouvelables doit contribut diversification industrielle de la région tout
en prolongeant la tradition énergétique du LandL&erd a en effet inscrit le développement de
I'énergie éolienne dans une tradition tout en g&h#nt comme un pionnier par rapport a d’autres
Lander.

Il présente le charbon comme une « technologieepalds » (Briicken-technologie) pour justifier
son soutien actuel a l'activité miniere et encoarggrallelement le développement de I'éolien.
Difficile pourtant de préciser le réle précis qoegnt les autorités en la matiere. Si le discosits e
volontariste, le soutien a I'innovation probang ifficultés croissantes en matiére d’acceptabilit
ont suscité une certaine prudence de la part dgeomeables politiques. Surtout, I'établissement
des parcs éoliens échappe pour l'essentiel a Elgutu Land et résulte avant tout d’'une
conjonction heureuse entre des tarifs d’achat natir élevés propres a attirer les investisseurs,
une législation nationale en matiere d’aménagendenterritoire favorable a I'éolien et cette
abondance d’espaces disponibles qui caractérBeatedebourg (voir ci-apres).

2% Classement effectué par I'’Agence allemande degjiiserenouvelables.
288 A I'échelle du pays, I'objectif est une réductide 55%.
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Gérer le défi de I'acceptabilité

Si en Allemagne la hausse des prix de I'électriciggépas provoqué un retournement de I'opinion
contre I'essor des énergies renouvelables, I'opposiaux installations d’énergie renouvelable
progresse dans certains Lander, notamment dansatel@ourg. Dans ce Land, les mouvements
de protestation se multiplient (Keppler et al., 00Jne enquéte indiquait en 2009 que 93% des
habitants du Land jugeaient la valorisation degges renouvelables importante mais que 65%
seulement des sondés accepteraient une instaliapooximité de leur domicile. Dans aucun autre
Land, ce chiffre n’était aussi bas. L'acceptabiéid particulierement faible dans les cas du biogaz
(39%) et de I'énergie éolienne (44%). Elle n'estvéke que pour I'énergie solaire (Ministere de
'économie du Brandebourg, 2012). Dans la régioniéné de Lusace-Spreewald, Keppler et al.
(2006) constatent I'absence d’hostilité a I'égaed &nR mais un scepticisme marqué quant a leurs
capacités a induire autant d’emplois que I'exptata du lignite. Schdbel (2008) constate, lui,
dans la région Havelland-Flaming que 80% de la [atimm voit dans les éoliennes un facteur de
dégradation des paysages. La moitié des habitavdastvpres de I'une d’entre elles se déclare
dérangée par sa proximité.

Des initiatives citoyennes se sont constituéetestajue « Rettet Brandenburg » qui chapeaute
environ 80 mouvements de protestation en 2015varsde Land (Becker et al., 2012). Aucune
enquéte sociologique n’est disponible qui permietti@préciser le profil des opposants a I'éolien.
« L'opposant type — expliqgue un fonctionnaire dunda- a 50 ans ou plus, a quitté Berlin
récemment et ne supporte pas que la campagne respande pas a I'idée qu'il s’en faisait ». De
méme, les arguments les plus récurrents ne somepassés de maniere précise, ce qui limite les
possibilités de fournir un tableau détaillé dedipalarités de I'opposition aux éoliennes dans la
région. Les échos de la presse locale et les mmsetonduits sur place permettent néanmoins de
relever quelques caractéristiqgues de ce mouvenméiréalien (au-dela des récriminations les plus
fréquentes formulées par certains riverains etivelaau bruit et aux émissions d’ultra-sons).

Les éoliennes nuisent aux paysages. Cette perneggiorépandue parmi les anti-éoliens dans le
Brandebourg comme en témoigne le fait que la ptuges associations portent le nom de régions
historiques ou paysageéres. A I'attachement auxgu@ss’ajoute un argument économique : face
aux difficultés de lindustrie locale et au déclaemographique de certaines communes,
I'attractivité touristique devient l'unique perspige de développement. Dans ce contexte, la
multiplication des éoliennes risque selon certaiesivements de protestation de mettre en péril la
spécificité des paysages locaux. De ce point deleuelief de plaine du Brandebourg ajouté a la
concentration des équipements sur des périmeteggspfcertains parcs éoliens comptent une
trentaine de machines) accroit la visibilité deledmes et dramatise par conséquent la question de
I'acceptabilité. Si la littérature abonde d’exengptie revitalisation de zones rurales grace aux EnR
(OCDE, 2012), d’autres arguments émergent dangdadgbourg. L'idée que les zones rurales,
déja confrontées au déclin économique et démogyaphisont reléguées au rang de sites de
production d’énergie sans bénéfice pour la col@étiet sans participation démocratique revient
ainsi regulierement.

Les opposants a I'éolien reprochent notamment acegsus de planification de ne pas prévoir une
implication suffisante des citoyens en amont. Cemidrs n’auraient prise sur le processus
décisionnel qu’au terme du processus de planifinati’'information des citoyens serait en outre
tres formelle et peu accessible, par sa forme elgzamoyens de communication utilisés, aux
citoyens concernés. En somme, le sentiment d'éine & I'écart du véritable processus de prise de
décision est mis en avant. De leur c6té, les bure@gionaux de planification font valoir qu’ils
ont le devoir d’enregistrer les plaintes des citsyet d’y répondre.
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Au-dela de cet argument, I'aspiration des citoyanitre entendus dans I'aménagement de leur
territoire apres plusieurs décennies caractéripaéed’absence de démocratie locale et par une
destruction de certains paysages dans le sud dd [@me un rdle dans le Brandebourg.
L’argument selon lequel la puissance publique répitdes mémes comportements que durant la
période communiste a I'égard des citoyens, sysigoenhent écartés des processus décisionnels,
est fréequemment repris. Dans le cas du développederéolien, I'amertume se nourrit par
ailleurs d'un sentiment que le Land, contrairemank apparences, a perdu la main sur la
transition énergétique. Un des opposants a I'éaiglique ainsi : « Nous avons assez d’énergie
avec le charbon et nous produisons toujours plus f@s autres Lander. D'un cété, il y a la
politique du Bund, les subventions, les tarifs dat¢ de I'autre le lobby éolien avec ses armées de
juristes. Et le gouvernement régional dans tou® ¢aa vérité, c’est qu’il a perdu le controle de
cette politique ».

Dans ce Land ou le paffiie Linkedispose d’'une base électorale importante (20,6%€bactions

de septembre 2014), la nostalgie pour une campagrge d’éoliennes se nourrit d’une nostalgie
pour la période communiste. Un retraité investisdBanimation d’une association anti-€olienne
rapporte ainsi : « Cette région est un havre d&. pabus n'avez pas de villes. Rien que des
villages ou I'on se connait et ou I'on s’est toupentraidé mais voila, ce paysage est désormais
massacgr)sé7 par la loi du profit et I'argent des itiggsurs dresse les habitants les uns contre les
autres

La critique vise principalement les développeur3.out se décide entre les propriétaires fonciers
et les développeurs. Dés qu’un terrain a une chdeakevenir zone de développement de I'éolien,
les tractations commencent. On négocie en touteit@pd.e maire est parfois dans la combine,
parfois & I'écart. Puis la zone est décrétée édégibl'éolien. C'est parti pour le chantier. Les
eoliennes sont construites, puis revendues 2, 8 dodes spéculateurs. Pendant ce temps, le
propriétaire encaisse I'argent. Bien souvent, Berdommence pour lui. Imaginez dans nos petits
villages le gars qui gagne a la loterie de I'éoli@out le monde lui tombe dessus. Alors, parfois,

il crée un systeme pour arroser les autres matukesouvent, il garde tout pour lui et c’est ainsi
gue ses voisins regrettent la RDA ».

De fait, les bénéficiaires sont pour I'essentied lgropriétaires des terrains sur lesquels les
développeurs installent les éoliennes. Ces dernigecient des baux dont la teneur varie d’un cas
a l'autre mais qui rapporte entre 30 000 et 40 ©@@r éolienne et par an . Parfois, le parcellaire
est morcelé, les propriétaires paysans ou retrdit@ss ce cas, les bénéficiaires sont nombreux,
locaux et disposent d’'un supplément de revenu antist pour une durée minimale de 20 a 25
ans. Néanmoins, dans le Brandebourg, certaine®lfrcont de taille considérable et sont la
propriété d’acquéreurs ouest-allemands (qui orgstivdans I'ex-RDA peu apres la réunification)
ou de descendants de familles aristocratiques. Demsas, les riverains subissent les nuisances
des éoliennes tandis que les propriétaires instald’Ouest de I'Allemagne percoivent les
bénéfices financiers des installations.

Les récriminations a I'encontre de la réunificati@ifemande sont ainsi réactivées par le débat
relatif aux éoliennes. Selon un opposant a I'éplieon a offert sur un plateau notre économie a
ces investisseurs de I'Ouest. La Treuhand a tguidé en prétendant que nous n’avions rien créé
d’utile. Les agriculteurs disparaissent. Les indastont fermé. Non seulement, ils se sont servis
mais en plus, ils utilisent nos terres pour — ames impoOts qui alimentent les subventions —
s’enrichir en détruisant nos paysages ».

L’'idée que les développeurs ont créé un rapportfatee qui leur est favorable revient
régulierement chez les opposants a I'éolien. licestoboré par un fonctionnaire du Ministére de

287 Entretien avec l'auteur, octobre 2015.
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I'économie : « Je ne serais pas surpris d'appreqdesla majorité des salariés présents dans les
bureaux des développeurs de la région sont destgsriLe droit de I'énergie s’est énormément

compliqué ces dernieres années. Soyons clairss mawons pas, au niveau du Land, les juristes
compétents qu’il nous faudrait car nous ne pouy@ssnous les offrir ».

Autre argument mis en avant par les opposant8rdadebourg est devenu exportateur d’énergie
et doit pourtant subir les éoliennes pour approwiser des Lander qui n’en veulent pas. « Le
canton de la Marche consomme 1,6 GwH/an d’életdriciexpligue une membre de I'association
Vernunftkraft « mais produit 4 fois plus ».

Quelle audience ont les opposants a I'éolien ?dmhbre élevé d'initiatives citoyennes ne signifie
pas pour autant qu'une vaste mobilisation publigaesoit organisée. Les manifestations des
opposants a l'éolien sont rares et ne rassembleasiment jamais plus d'une centaine de
personnes. Le responsable d’'une des initiativesyaiines a son explication : « les habitants
n'osent rien dire méme s’ils ne peuvent plus doraifenétre ouverte. lls se disent que la Stasi
sera a leur porte demain matin s'’ils protestenar@aux €électeurs des villes, ils se moquent des
éoliennes. lls trouvent cette politique stupide smié8 ne voteront pas en fonction de ce sujet.
Nous, nous les avons tous les jours pres de noissimoas ne sommes représentés nulle part ».

En définitive, I'hostilité aux éoliennes ne se wrdchi par des manifestations d’envergure, ni par
une évolution du paysage politique (a I'exceptier’4fD qui relaie les arguments des opposants
a I'éolien dans une stratégie plus large visargréger les mécontentements les plus divers). Elle
apparait dans les sondages (au regard des autgesmgéallemandes), dans les réclamations
adressées aux bureaux de planification lors deseghde consultation de la population et dans le
nombre d’associations créées. Selon un fonctioarthirLand, « Les opposants a I'éolien ne sont
majoritaires dans aucune région mais ils sontrmebilisés. Pour étre €lu ou réélu, mieux vaut
pester contre les éoliennes ». Pour autant, laéaan puissance des énergies renouvelables dans
le Brandebourg n’a pas suscité que des conflitdestdivisions au sein de la population. Elle a
aussi donné lieu a des innovations dans I'actiditignee du Land et surtout dans I'appropriation
par les communes de la question énergétique sankguestion de I'acceptabilité paraisse pour
autant étre résolue.

Le rbéle du Land dans le systéme de gouvernance
La planification territoriale de I'énergie éolienrest déterminée par la régulation nationale

En matiére de développement de I'éolien, le Landt méappuyer sur deux documents, une «
Stratégie énergétique 2030 » (voir plus haut) qai guere de force juridique et le plan
d’aménagement du territoire pour I'ensemble detaan Berlin-Brandebourg officialisé en 2009,
invalidé par la justice en 2014 avant d’étre deveaw en vigueur en juin 2015. Ce plan ne précise
néanmoins pas les zones éligibles a I'éolien, salietant établies par les régions de planificatio
(Regionalen Planungsgemeinschaften) qui sont albreone 5 dans le Brandebourg. Une région
de planification dispose de sa propre personngiitdique et compte entre 5 et 10 employés qui
ne sont pas des fonctionnaireslaund L’organe décisionnel est une assemblée qui setréa 3

fois par an et ou sont représentés les Kreisei girssles villes de plus de 10 000 habitants. La
région de planification a entre autres pour resabifige I'adoption du plan délimitant les zones
éligibles a I'énergie éolienne. Elle procede poalacpar élimination, la prise en compte des
différents volets de la législation du Bund et dundl (relative aux espaces protégés, aux nuisances
sonores, aux radars de ’Armée et des servicesééanetc.) permettant de circonscrire peu a peu
les territoires interdits a I'éolien.
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Les espaces résiduels constituent des zones aridnt desquelles des éoliennes peuvent étre
implantées. Il s’agit de territoires pour lesquisrégion de planification n’a constaté aucune

objection juridigue a opposer a l'implantation diéones. Les territoires non inclus dans ces
espaces sont dans le cas du Brandebourg (d’awiggsns de planification ont une approche

différente) interdits aux parcs éoliens. Le plagiogal est ainsi moins une déclinaison de la
stratégie du Land qu’'un document qui a délimité |suase de la Iégislation en vigueur, les zones
autorisées pour lI'implantation d’éoliennes. Au fida marge de manceuvre de I'’Assemblée d’élus
est limitée.

Lors de la préparation du plan, les élus locauBi@dundebourg plaident certes le plus souvent pour
une approche restrictive, I'hostilité de la popiiata I'égard des éoliennes ne cessant de
s’affirmer. De leur cote, les régions de planificatrecherchent un compromis car élaborer un
plan trop restrictif les exposerait a des recourgustice intentés par les investisseurs. Exiger un
distance minimale importante entre les €olienndssehabitations est ainsi risqué, a moins que le
Land ait légiféré en la matiére. A la suite de simss de la Baviére, cette possibilité a été
concédeée par le Bund aux Lander en 2014 pour ladeallant jusqu’au 31 décembre 2015. Le
gouvernement bavarois a exploité cette possib#itéa fixé la regle 10H. Début 2015, le
gouvernement du Brandebourg annonca, lui, qu’'dloferait pas une disposition similaire. « Une
telle regle signifierait quasiment I'arrét de I'ieal sur notre territoire et le renoncement a notre
objectif d’y consacrer 2% de notre territoire » lkegyee un fonctionnaire du Land de Brandebourg.
« En ce sens, la Baviere ne nous a pas rendu ee8iicin autre Land, limitrophe du nétre prenait
une telle disposition, la pression politique dediit intenable ».

La cartographie dressée par les régions de platidit facilite I'implantation des parcs éoliens. Si
les investisseurs ne sont pas pour autant dispefeséslliciter les autorisations de la part des
administrations concernées, les procédures sostrphides en présence d’un plan régional et les
projets hors des zones prévues sont rapidemerieggar les administrations chargées d’instruire
les dossiers. Pourtant, ces plans ne sont pasutsuglans la pratique ces outils de pilotage de
I'éolien qu’ils devaient étre lorsqu’ils furent roduits dans la législation en 2003. L'idée du
législateur était alors d’encadrer davantage I'engdtion des parcs €oliens et de limiter ainsi les
opportunités offertes au secteur de I'éolien paéfarme du code de I'urbanisme de 1997 (voir ci-
apres). Dans les faits, ces plans exigent du t€mpsninimum 3 ans), peuvent se heurter a des
désaccords entre élus qui retardent leur adoptigpe@vent étre invalidés par la justice. Dans le
Brandebourg, seules 2 des 5 régions de planificatisposaient ainsi d’un plan entériné en juillet
2015. En I'absence de plan, les régles du codedédé I'urbanisme tel qu'il fut réformé en 1997
s’appliquent.

L’article 35 modifié en 1997 du code fédéral derbbanisme accorde un régime administratif
privilégié aux éoliennes. Leur construction doiteéautorisée en dehors de toute zone non
urbanisée du territoire dés lors qu’elle ne pode préjudice a l'intérét général et qu'elle el n'
pas de conséquences dommageables pour I'environtde® sites protégés, les radars, etc. En
1998, cette disposition a été amendée, le codedigai&cisant qu'une implantation porte atteinte a
l'intérét général lorsqu'un plan régional ou umptaunicipal prévoyant I'édification d'éoliennes
sur d'autres parties du méme territoire a été @d@ns le cadre d’'un plan d’occupation des sols
municipal (Flachennutzungsplan) ou a défaut d'wanpde quartier (Teilflachennutzungsplan), la
commune peut donc prévoir une zone dédiée auxnd@geafin d’éviter une dispersion excessive
des installations. En 2002, le Tribunal adminigftfatiéral précisa toutefois que les communes ne
peuvent empécher linstallation d'éoliennes suotalité de leur territoire, le principe du régime
administratif privilégié accordé par le code fédée 'urbanisme étant dans ce cas enfreint. Plus
généralement, une commune ne peut imposer desctiess qui ne seraient pas justifiées au
regard de la |égislation, la seule expression déatigcie du Conseil municipal pour s’opposer a
limplantation d’éoliennes ne suffisant pas. Aualindes communes déterminées a limiter les
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possibilités d'implanter des éoliennes peuvent étraguées en justice par des développeurs (dans
le Brandebourg, ce fut le cas de la commune detBesl 2015).

Ce cadre législatif tres favorable aux parcs ésligiouté aux tarifs d’achat généreux prévus par
'EEG et aux faibles densités démographiques chdlaaprovoqué un afflux d'investisseurs dans
le Brandebourg. Dans la mesure ou le Land n'aqasduit de régles restrictives (a l'inverse de la
Baviere), les régions de planification comme lemcmnes sont dépourvues de moyens pour
limiter 'implantation d’éoliennes. Le primat durjdique est-il pour autant déploré ? Certains élus
locaux exigent du Land une révision de la Iégistasur le modéle de la Baviere mais votent les
plans régionaux préparés. Ces derniers créent fem @h cadre qui permet aux maires de
s’exonérer de toute responsabilité dans I'implammad’éoliennes. En outre, les élus représentés a
’Assemblée de la région de planification ne soa$ mécessairement les plus concernés par la
croissance du nombre d’éoliennes. En effet, lesanaeprésentés dans I’Assemblée sont ceux des
villes de plus de 10 000 habitants tandis que leseg les plus propices a limplantation
d’éoliennes sont les communes rurales, lesquelted guére voix au chapitre. Dans la périphérie
de Berlin, les centres urbains sont ainsi dansegons de la capitale tandis que les parcs éolien
les plus nombreux sont a la périphérie. Quant aurriéés du Land, elles s’assurent que les
objectifs de la « Stratégie énergétique 2030 » paaten compte par les régions de planification
de méme que la législation régionale relative aspaees protégés. Toutefois, I'autonomie dont
bénéficient ces régions de planification permeLand de s’exonérer des conséquences concretes
de ses priorités énergétiques.

« Le Land comme les communes se déchargent surdedasresponsabilité qui devrait étre la leur
d’autant plus volontiers gu’ils sentent I'opinioe @lus en plus hostile aux éoliennes » explique
ainsi le responsable d’'une région de planificat@mMous avions 800 réclamations lors de notre
premiere tentative de constituer un plan en 20@8i1sN\Nen avons 6 000 en 2014 et nous savons
gu’a peine adopté, notre plan sera attaqué ercgusti Si le plan a été constitué aprés consuitatio
de toutes les autorités administratives dont I'é&®rable conditionne I'implantation d’éoliennes,
certaines dispositions sont en effet imprécisesitrd d’exemple, I'exclusion de tout parc éolien
dans des territoires ayant une valeur paysagerdfigpp@ est certes pronée par le Ministere de
'environnement du Land mais I'argument peut éteecp par un Tribunal comme une entrave
infondée au développement de 'éolien. Cette jadisation du secteur de I'éolien ne garantit pas
nécessairement une visibilité parfaite pour lesestigseurs tant la jurisprudence ne cesse
d’évoluer en la matiére et differe d’'un Land a trau

En définitive, les options adoptées en matieregdeslation et les tarifs d’achat élevés ont permis
une forte croissance du nombre d’éoliennes en gasl@nnées dans le Brandebourg sans que
cette dynamique puisse étre assimilée a un pradgel décentralisation et de la démocratie
locale. Certes, les sites de production d’élet¢éise multiplient mais I'essentiel de la production
est injectée dans le réseau et non consommeée nosaileSurtout, ce sont les régles fixées par le
Bund en matiére de tarifs d’achat et de droit debBnisme qui ont largement contribué a la
montée en puissance de I'énergie éolienne mémeusi les Lander partagent officiellement
'ambition d’'une transformation du secteur de I'gie et si de nombreuses municipalités ont
innoveé (voir plus bas).

Le processus de planification territoriale assceies les citoyens a la prise de décision (vais pl

bas) mais I'expression démocratique est limitée lpatiécision prise le Bund de rendre toute
implantation d’éolienne a priori autorisée tanteaji@ ne contrevient pas expressément a l'intérét
général. Si cette approche a permis une multipdicadlu nombre des éoliennes, les acteurs du
secteur sont tout aussi critiques que les opposalieolien, du moins dans le Brandebourg. lIs
déplorent a la fois I'insécurité juridique, l'inthction absolue d’'implanter une éolienne hors des
zones cartographiées par les régions de plandicadt la lenteur des procédures. Or, I'objectif
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énoncé par le Land d’atteindre une production dtélgté de I'ordre de 10.500 MW grace aux
eoliennes d’ici a 2030 implique la constructionmyeon 130 machines par an dans la région
(BWE, 2014).

L’acceptabilité au coeur de la politique du Land

Depuis I'adoption de sa « Stratégie énergétiqué® 203e Land de Brandebourg met en exergue la
notion d’acceptabilité, celle-ci étant définie comm un processus permettant de construire un
dialogue direct » (Ministere de I'économie du Brandurg, 2012). Un dialogue est développé
largement en amont de linstallation d’éoliennebéahelle des régions de planification. L'idée
partagée par les responsables du Land est que deanimmes de consultation prévus par la
Iégislation ne suffisent pas. « Se limiter au dest impossible. Nous travaillons sur 4 étapes
successives : information, consultation, coopénatparticipation a la prise de décision. Il faut
aussi souvent que possible aller jusqu’'a ce stadexplique ainsi un fonctionnaire. Les
associations d’opposants ne semblent que modedt@mevaincues par cette approche du Land
en matiere d’acceptabilité. « La politique de djaie, de médiation du Land consiste & nous
inviter a discuter avec quelques tétes bien fajtesau final nous répondent toujours : si on vous
suit, on n’atteindra jamais les objectifs de nosteatégie énergétique 2030 » explique le
responsable d’'une association. Néanmoins, partddesou manque de moyens, le recours aux
tribunaux reste rare méme s'il tend a devenir ds ph plus fréquent.

Au-dela des procédures de consultation, le Lantiestides initiatives locales en faveur des EnR
et s’'emploie a associer les populations en amartgnmment lors de I'élaboration des stratégies
énergétiques (Energiekonzepte) déclinées dans mhates 5 régions de planification. Dans le
cadre de celles-ci, des réunions sont organiséeeciast responsables locaux, citoyens,
responsables de I'administration régionale et @gpdre soutien aux initiatives locales vise
notamment a convaincre les élus locaux que le lréest pas la tutelle des pouvoirs locaux mais
souhaite les assister sur le plan technique endiea pour renforcer la production décentralisée
d’énergie.

Autre piste suivie pour atténuer I'hostilité degpplations : installer des éoliennes plus puissantes
dans le cadre du repowering permettant a la foisedeuveler les équipements et d’accroitre la
production d’électricité par éolienne. Le nombrénstallations ne devrait ainsi pas augmenter
sensiblement. En revanche, I'impact paysager dsallations sera plus significatif, les éoliennes
de nouvelle génération pouvant atteindre 190 méteebaut avec des rotors plus bruyants que
ceux installés. Le projet du Land de favoriser plantation en forét fait également débat, les
surfaces a défricher étant considérables alors nggmada forét est un puits a carbone reconnu. En
définitive, lI'innovation technologique parait crald a en juger par les progrés accomplis en
matiére de productivité par les éoliennes au cdess20 années écoulées mais elle tarde a avoir
des effets sur I'acceptabilite.

En outre, la crédibilit¢ du discours officiel faable aux EnR est affectée par le soutien
gu’'apportent dans le méme temps les autorités dd Bda filiere charbon de la région.
Compréhensible, cette approche nourrit 'argumestales opposants a |'éolien. Pourquoi
fragiliser 'emploi minier de la région quand I'éges produite est meilleur marché que I'énergie
éolienne, moins dispersée sur le territoire etisarfte pour les besoins du Land ? Paradoxalement,
un fonctionnaire du Land ne disconvient pas decdingruité apparente de la situation. « Avant,
nous avions un systéme simple et cohérent. Maintenaeaucoup d’acteurs injectent de
I'électricité dans le réseau et nous nous retrosvme consommer qu’un tiers de ce que nous
produisons. Le plus aberrant est que ces dern@reses, la production d’électricité a base de
lignite a augmenté au méme rythme que celle desuvetables ».
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Selon un professionnel du secteur de I'éolien, retell du gouvernement allemand au sujet de la
contribution climat (voir plus haut) montre queplaissance politique des énergies traditionnelles
reste intact. Pour accélérer la montée en puissdeseénergies renouvelables, il faudrait dire
précisément quand et comment les centrales theesmigont cesser leur activité ». Au fond,
comme l'indique le Directeur de la Chambre de comoeeet d’industrie de Cottbus : « le
gouvernement n'a pas ouvert le débat d’'une Lusaose sharbon ». En somme, une transition
énergétique réussie implique de ne pas se limiwrsaiter la montée en puissance des €nergies
alternatives mais de préparer aussi, sur le plamaiique et social, la marginalisation des
énergies « perdantes ». En attendant, le soutiiehéipar les autorités du Land au secteur minier
et I'absence d’une taxe carbone européenne quiragdiavantage prix du charbon au regard des

énergies renouvelables ne contribuent naturellemesms a I'acceptabilité des énergies
renouvelables.

Acceptabilité et valeur ajoutée socio-économiqueéateergies renouvelables

Il reste que les ressorts de I'acceptabilité fanjdurs débat. Pour justifier son refus de Iégifére
sur la distance a respecter entre une éolienneeehabitation, le Land invoque une étude (Hubner
et al., 2014) qui conclut que la participation diwyen aux bénéfices financiers — bien davantage
gue la distance — affecterait la perception deie@oés par les populations. Plusieurs autres études
démontrent que le partage des bénéfices finandesprojets détermine en partie I'acceptabilité,
notamment lorsque les habitants ont la possibdiéédevenir copropriétaires du parc éolien
concerné (Brunt et Spooner, 1998 ; Wolsink, 200&)ns le Brandebourg, le maire de Niebdill,
Wilfried Bockholt confirme : « la participation paet I'acceptation » (Agence pour les énergies
renouvelables, 2012). Un professionnel du sectedrédlien partage ce constat tout en ajoutant :
« le probleme est que les €lus n'ont aucun arguroemtret & opposer aux citoyens hostiles a
I'éolien ».

lls ne peuvent en effet invoquer un prix plus bas dans les Lander ayant moins investi dans
I'éolien que le Brandebourg. Compte-tenu de la rdontion élevée a la modernisation du réseau
(rendue nécessaire par I'implantation de nhombreé@ebennes), la facture d’électricité y est plus
élevée que dans plusieurs autres Lander. Seloninéstk brandebourgeois de I'économie M.
Gerber, ce colt élevé de I'électricité expliqueamiessentiel le manque d’acceptabilité au sein de
la population : « Le fait d’avoir installé un grandmbre d’éoliennes et de parcs solaires dans le
Brandebourg nous vaut d’avoir des colts de I'élgtdrparmi les plus élevés d’Allemagne. Nous
devons revoir avec les autres Lander la maniere dsncolts d'aménagement du réseau sont

répartis ». Les autorités du Land revendiquentiaime remise a plat des mécanismes de
péréquation entre les Lander.

L’argument de I'emploi est parfois invoqué pour aimcre la population des vertus des énergies
renouvelables mais il a perdu de sa pertinence lavertse qui a frappé le secteur photovoltaique.
Plus de 370 000 emplois relevent en Allemagne desgées renouvelables (Lehr et al., 2015).
25% de ces emplois se situent dans les nouveaweLasi a I'échelle de I'Allemagne, 1 salarié
sur 1000 travaille dans le secteur des EnR, cdrelest de 27 en Saxe-Anhalt, de 23,2 dans le
Mecklembourg, de 18,8 dans le Brandebourg. Les &drpent donc une place sensiblement plus
importante dans I'appareil productif dans 'Est’éddlemagne qu’a 'Ouest. Néanmoins, le secteur
du photovoltaigue a entre 2008 et 2015 perdu pex2@o de sa main d'ceuvre dans le
Brandebourg en raison de la révision a la baisseaté@s d’achat et de la concurrence chinoise.
Avec plus de 6 000 emplois dans le secteur éolerBrandebourg figure parmi les Lander
concentrant le plus d’emplois dans ce secteur Haaigument selon lequel la base industrielle du
Land peut étre renouvelée grace aux énergies refahlgs a été fragilisé par la crise du secteur
photovoltaique. En outre, les emplois du sectelier@sont concentrés sur quelques sites et peu
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nombreux dans les régions miniéres ou dans les comenrurales. Dans ces derniéres, la
maintenance des éoliennes nécessite peu de mainre'oe

Autre argument sans effet sur I'acceptabilité : bénéfices percus par les municipalités. Ces
derniers sont en effet modestes. Les retombéeslge@ommunes empruntent différents canaux,
certains directs (via la taxe professionnelle diale fonciere), d’autres indirects (via la pars de
imp6ts sur le revenu et de la taxe sur le chiffedfdires reversé aux communes). L'organisation
Deutscher Stadte- und Gemeindebund a entre as@patmbre 2014 conduit un sondage parmi
les collectivités locales du Brandebourg afin décpger les bénéfices percus par les collectivités
locales de l'implantation d’éoliennes. Enseignemgrihcipal de cette enquéte : les bénéfices
percus par les communes varient considérablement das a l'autre mais sont de maniere
générale modestes.

Sur la base des questionnaires, la taxe profesdiersiéleve a 1,7 million €, celle-ci pouvant étre
estimée dans I'ensemble du Land — si toutes lésréas sont prises en compte — a 3,7 millions €.
En moyenne, chaque éolienne rapporte 1 100 €/as ceamontant peut atteindre 17 000 €. Un
groupe de 72 éoliennes rapporte ainsi 330 000#ha bes communes étudiées tandis qu’ailleurs
un autre groupe de 59 machines rapportent 5 160c€raines communes ne pergoivent aucune
recette au titre de la taxe professionnelle. Laséfiées retirés par les communes paraissent
d’autant plus modestes aux populations localesl qst de notoriété que les propriétaires
percoivent bien davantage (entre 30 000 et 40 09 -€voir plus haut). Sur la durée, la principale
retombée des parcs éoliens pour les municipaliésrait donc se limiter a la part de I'impd6t sur
le revenu qui leur échoit. La taxe fonciere, elie, généere jamais plus de 1000 €/commune et
s’avere donc négligeable.

Cette difféerence entre les revenus percus parrtgwiptaires fonciers d’une part et les communes
d’autre part (lorsqu’elles ne sont pas elles-mépregriétaires des terrains accueillant les parcs
eoliens) illustre ce manque de « procedural justiaont plusieurs auteurs (a l'instar de Gross,
2007) soulignent 'importance en matiere d’acceiiitéb

Dans ce contexte, que peuvent les autorités rélgi®rfa« Nous insistons aupres des investisseurs
pour gu’'ils payent la taxe professionnelle ici, sid® Brandebourg » explique un fonctionnaire du
Ministere. « lls le font souvent méme si le siegelelr société est ailleurs car ils ont besoin de
notre soutien pour renforcer I'acceptabilité depyations mais les recettes fiscales restent trés
modestes ». Les acteurs politiques du Brandebauvogt en la matiere pas suivi le
Mecklembourg-Poméranie antérieure dont le Parlemégibnal (Landtag) discutait en 2015 un
projet de réglementation obligeant les développeuuvrir le capital de tout parc éolien (a
hauteur de 20%) a la population et aux collectsvitgcales. Il est vrai que pour aboutir, cette
option — inspirée du Danemark — implique que sosemmontés certains obstacles réglementaires
ainsi que les difficultés induites par les niveanadestes d’épargne mobilisable dans I'ancienne
RDA et la fragilité financiere des collectivitéesaies.

En définitive, les initiatives les plus innovantsservables dans le Brandebourg relevent avant
tout des municipalités et elles permettent de dédtiser — au moins localement - la question de
'acceptabilité.

Les innovations locales

L’'une des particularités du tournant énergétiqlenand est I'implication financiere des citoyens

dont les investissements contribuent pour 47%padduction d’énergies renouvelables. Les prises
de participation via des fonds ont permis d’orieniae partie de I'épargne nationale vers les
énergies renouvelables. Les citoyens se sont égateampliqués localement, a travers notamment
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la création de structures juridiques spécifiquasdaiations, SARL, sociétés en commandite par
actions) ou de coopératives. Entre 2000 et 2018 gk la moitié des capacités renouvelables
électriques installées (53 GW au total) ont entedfé financées par des personnes privées (40%)
ou des agriculteurs (11%) selon une étude deitihstu developpement durable (Iddri) et de
I'Agence rhbnapine de I'énergie et I'environnem@aae). Néanmoins, l'investissement des
citoyens revét plusieurs formes trés differentesulees des autres, varie sensiblement damd a
l'autre et recule au profit de I'investissementtitagsionnel. Au final, le paysage énergétique ne
cesse de se diversifier avec différentes formepattenariat au sein des régies municipales et
différents modes d'implication des citoyens

Une remunicipalisation qui a pris différentes foswans le Brandebourg

Les grandes villes ne sont pas les seules a dispese2gies municipales. Méme des villes de
petite taille, situées pour certaines dans legdess les plus déprimés du Land, disposent de leu
régie. Lorsque la libéralisation du marché intervau cours des années 90, ces régies et
notamment les plus petites d’entre elles apparumeggmnacées (Bontrup and Marquardt 2010).
Pourtant, en 2015, le Land compte toujours 27 prises énergétiques locales dont 3 seulement
ont un capital qui n’est pas détenu majoritairenpamtla municipalité concernée. Pour autant, les
grandes entreprises énergétiques ne sont pas ebsammsque les 2/3 des régies muncipales
comptent une grande entreprise énergétique dansdeital. La présence des 4 grands est encore
plus sensible en ce qui concerne les réseaux mIBEQON edis, Vattenfall, RWE et sa filiale
enviaM dominent les réseaux de distribution régisndour autant, I'idée de remunicipalisation
séduit les collectivités locales méme s'il estidilé de généraliser, chaque cas étant lié a des
circonstances politiques et économiques locales.

Ainsi, certaines communes se sont opposées paigeifet donc pour des raisons principalement
politiques) a une prise de participation par detewas privés (Finsterwalde, Prenzlau) mais

d’autres ont préféré conserver la majorité du ehpitut en cédant, pour des raisons budgétaires,
une part minoritaire a un acteur privé.

Les grandes entreprises jouent un réle particuierg significatif dans la distribution. E.ON et
RWE jouent un réle clef pour la gestion des résatikasse et moyenne tension. En zone rurale,
la filiale d’E.ON (E.ON edis mit Sitz in Furstenwial), RWE et envia Mitteldeutschland GmbH
aus Chemnitz sont partiuclierement présents. Aul,feeul le réseau de Prignitz échappe a ces
entreprises.

Différents types d'implication des citoyens

Alors que I'Allemagne comptait 66 coopératives ‘dadrgie en 2001, 77 en 2005 leur nombre
passa a 239 en 2009 puis a 888 en 2013. Selord&dt®n allemande des coopératives (DGRV,
2014), 130 000 personnes auraient en 2012 inveatimllliards d'euros dans des installations
produisant annuellement 580 millions de KWh d'émengerte. Pour des citoyens cherchant a
concilier rentabilité des capitaux et aspirationagir concretement contre le changement
climatique, la formule de la coopérative s’aveteagbnte. En outre, le principe « un homme, une
voix » lui confére une dimension démocratique antipades d’un modéle fondé sur des acteurs
economiques privés imposant leurs criteres et leatsnologies aux collectivités locales (Viardot,

2013).

Le modéle de la coopérative énergétique n'est gnénweau en Allemagne. Au début du 20eme
siecle, plusieurs associations fournissaient dedtécité en zone rurale et 'Empire allemand
comptait environ 6 000 coopératives énergétiquadsfeinkamp et Muller, 2013). Une partie de
ces coopératives a fusionné et/ou a donné liews agdpes municipales (Stadtwerke). Par la suite,
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plusieurs phases se sont succédées mais il aattdindre les années 2000 pour voir le modéle de
la coopérative énergétique connaitre un nouvelregsace a la politique allemande en matiere
d’énergies renouvelables et a une nouvelle loi Bfiapt les formalités pour la constitution d’'une
association (ZGV, 2006).

Depuis cette loi, constituer une association esffat simple. 3 membres suffisent. Le principe de

responsabilité limitée des sociétaires prévautalgital est variable mais n’est pas assujetti a un
niveau minimal, la création et I'élargissement decbopérative ne nécessitent pas de formalités
notariales, la coopérative est exonérée de I'otitigade publication de prospectus financier et la

durée de vie est indéterminée ou précisée darssdigs. Un audit comptable et de gestion (assuré
par la fédération régionale des coopératives)epbsé tous les 2 ans (tous les ans si le chiffre
d’affaires dépasse 2 millions €). Concernant I'gation de mise en réserve, elle doit étre

supérieure a 5% mais est définie par les sociétaire partage des bénéfices n’'obéit pas a une
regle définie, les dividendes peuvent étre comps$aisi en charges courantes (restitution aux
membres) pour réduire le bénéfice et I'imp6t. Untté publique peut participer a la coopérative.

De fait, plusieurs régies municipales se sont iqydles dans des coopératives ou ont créé des
coopératives afin de permettre une participatioaate des citoyens. Cette évolution a été facilitée
par la loi de 2006 qui a facilité les apports eturgg ce qui a notamment permis a de nombreuses
collectivités de devenir sociétaires sans apporanitier. La loi de 2006 a également facilité
'association de sociétaires-investisseurs, c'ediréh de membres (entités publiques ou
entreprises) qui souhaiteraient investir dans péaative sans pouvoir directement bénéficier des
services fournis par celle-ci. Le processus de gqi®on est souvent facilité par les banques
coopératives locales qui diffusent l'informationpags de leurs propres sociétaires. Aux cotés des
fédérations régionales de coopératives, le résealbdnques coopératives est en effet le premier
partenaire pour le conseil juridique et financies doopératives.

L’Allemagne exonere les coopératives des obligatiorscrites dans la directive européenne
Prospectus » (2003/71/CE). Celle-ci prévoit entaifee exemption aux régles de I'OPTF pour «
les valeurs mobilieres émises par des associati@m&ficiant d’'un statut légal ou par des
organismes sans but lucratif, reconnus par un ftanhbre, en vue de se procurer les moyens
nécessaires a la réalisation de leurs objectifslunratifs ». Considérant que les coopératives sont
déja soumises a une obligation d’audit par lesréitins régionales de coopératit@gaudit qui

va au-dela d’'une simple évaluation des comptesqgptisinclut un contréle de gestion ainsi
gu'une analyse de la viabilité économique et jguei du projet), I'Allemagne les dispense de
I'obligation d’obtenir une autorisation de la patti régulateur financier (Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht). De fait, les coapees sont la forme de société qui affiche le plus
faible taux de dépots de bilan en Allemagne (0,XBime-Drees, 2012).

Grace notamment aux préts préférentiels accordés W (qui passe par les banques locales),
les coopératives affichent un retour sur investiesg de I'ordre de 4 % en moyenne (DGRYV,
2013). Dans le cas de projets citoyens, les bancp@sératives locales assurent I'intermédiation
en premier lieu, ce qui permet également de rédaseexigences de garanties financieres. De
maniéere plus générale, les banques sollicitentus@tgarantie, soit une possibilité de reprendre le
projet a son compte en cas de faillite. Au totalyéstissement moyen par coopérative atteint 1,8
millions d’euros, certains projets pouvant atteenfirsqu’a 30 millions d’euros. Les coopératives
ont au total investi autour de 1,5 milliard € eDZI0 membres environ sont recensés. Certaines
coopératives éoliennes du nord de I'Allemagne s@pent un recours a la dette bancaire en
permettant a chaque sociétaire de souscrire unte dgarccapital et de devenir parallelement
créditeur rémunéré a un taux fixe. Dans la plupged cas, les membres s’investissent dans le

28 E|les-mémes controlées par les ministéres derfémie ded dnderconcernés.
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fonctionnement de la coopérative et I'une des fpales motivations est la participation au
développement local. En somme, la participation@apopérative est davantage qu’un placement
financier.

La majeure partie des coopératives se situe enéBavilans le Bade-Wurtemberg et en Basse-
Saxe, principalement dans des zones rurales. Etg en revanche rarissimes dans le

Brandebourg, un fait attribué par plusieurs expeértsne société civile moins organisée qu'a

I'Ouest de I'Allemagne et a un niveau de vie rektnent bas dans les zones rurales. Différentes
initiatives ont néanmoins été prises et le paysagrgétique du Land devient, sous l'effet de la

montée en puissance des EnR, de plus en plusedtitfiér.

La commune de Kremmen a initié son projet de caipér en 2013, a la faveur d'un débat sur la
stratégie énergétique. Les avantages d’'une codpenatis en avant par la commune sont les
suivants : volonté d'investir dans un projet deetigppement durable, souhait d'indépendance par
rapport aux énergies fossiles, recherche d'uneuwva@utée pour la commune. L'existence
d’expériences précédentes conduites dans le vgesimajoué. Une analyse des précédents de
Feldheim, Schalach et Westhavelland a égalemebétiuite.

Le parc éolien de Schlalach-Muhlenflie3 a égaleng@touvert aux citoyens et cofinance des
opérations locales en faveur des jeunes et desrpers agées. 16 turbines d’environ 180 metres
de haut produisent 60 fois I'électricité nécessairta consommation locale. Dans un premier
temps, une dizaine de développeurs ont démarchéal@sants. Constatant que les gisements de
vents les plus prometteurs se situaient sur uncespa la propriété était la plus morcelée, ces
derniers formérent une association pour négociegrenpe avec les développeurs. Le groupe a
notamment négocié le modéle de turbine puis ammié un développeur qui reverse la somme au
prorata de la taille des propriétés (avec un raligour des projets locaux).

Dans le_parc éolien de Frehne (Kreis de Prignézddciété EnviaM a proposeé des participations
comprises entre 1 000 et 2000 € avec des tauxéddintompris entre 4 et 6% pour cofinancer un
parc comptant 2 éoliennes. Le fonds citoyen deilla g¢e Brandenburg an der Havel a, lui, été
ouvert aux citoyens pour des projets liés a 'efficd énergétique et aux énergies renouvelables
(mais pas d'origine éolienne). La mise varie edti@0 et 5 000 € avec un taux d’intérét annuel
garanti de 3,5% sur 10 ans et la possibilité deter chaque année.

Dans la commune de Treuenbrietzen, le village déhéan (145 habitants) vise l'autarcie. Les
habitants et une entreprise privée se sont asspoiisaménager un parc éolien (43 éoliennes)
dont les habitants sont actionnaires et qui exicis a une chaufferie a base de biomasse fournie
par les agriculteurs locaux et a une centrale plodtiwique. Un réseau électrique indépendant
(mais desservant d’autres parcs éoliens de langgicété constitué de méme qu’'un réseau de
chaleur. Le codt de I'électricité est moins €leué gans le reste de la région, notamment grace au
fait que la structure gestionnaire est exonéréepdiement de la contribution EEG. Les
nombreuses éoliennes (un nouveau parc est en @j2015) sont-elles acceptées par tous ? «
Comme partout, ceux qui ne bénéficient pas du sah@éim en place ne sont pas contents » répond
un élu local mais la plupart des habitants semidatisfaits et la mairie a investi dans une
structure appelée a promouvoir et a exporter legteoahis en place.

Ce projet s’est construit au fil de I'eau, sansorisd’ensemble au préalable. Chaque réalisation est
apparue comme une suite logique de la précédeatprdcessus débute en 1995. 6 €oliennes sont
installées par un investisseur (Energie Quellefeamavec les propriétaires. En 1996, la ville de
Treuenbrietzen se déclare en faillite a la suitdadiermeture de sites industriels. Sans capacité
d’investissement, la commune négocie avec Energiell® la constitution d’'un parc éolien
citoyen avec en paralléle la réalisation de travdianénagement. Au final 47 éoliennes d’'une
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capacité de 90 MW (soit 500 fois la consommatiorladeommune) sont implantées. En 2003,
Energiequelle fait part a la commune de son soudtaitvestir dans le photovoltaique. La
commune disposant d’'un terrain militaire hérité tdmps de la RDA, il est cédé pour 1 € et
'entreprise assure les charges d’assainissemené WUsine d'une vingtaine de salariés est
construite pour fabriquer des trackers en 2005¢ aveapprovisionnement en électricité par les
eoliennes voisines.

Au cours de la méme période, la coopérative agriegprime un besoin de chaleur. En 2002, une
installation au biogas est aménagée et vend decti@dité a la commune lorsque les éoliennes ne
produisent pas suffisemment. Certains citoyensimgnt le souhait de disposer d’'un acces au
réseau de chaleur, ce dernier est élargi et |'tjp@éraest couplée a une extension du réseau
d’électricité. L'opérateur (E.ON) refuse cette gg#&mn mais la commune argue que si la
|égislation n'autorise pas la création d’'un résaatonome, elle ne l'interdit pas non plus. Apres 2
ans de négociations, un nouveau réseau de moyens®n qui dessert plusieurs parcs é€oliens
dans la région est créé avec Energiequelle et Bnefeour pallier tout risque d’interruption
d’approvisionnement, une chaufferie biomasse ataliée.

Sur le plan juridiqgue, une Gmbh + Co a été conititavec un investissement initial de 3000 €
[foyer/an. Les volontaires furent nombreux car, mgres la réunification, la plupart des
installations de chaleur avaient été renouvelé@sars apreés, une nouvelle rénovation s’avérait
nécessaire. Le projet tombait a point. Chacun iitv&és500 pour I'électricité, 1 500 pour la
chaleur. Ceux qui n'ont pas investi disposent dayplupart d’installations de géothermie. 95%
des foyers ont au final accepté.

La GmbH est gérée par un conseil d’'administrati@macun a une voix, la mairie 2 voix car elle a
2 biens raccordés au réseau mais la commune trester en retrait, I'idée étant que les citoyens
gérent la société et en assument seuls la resplitgsataut-il verser des dividendes ? réaliser des
travaux (sauf pour les éoliennes qui sont la pé@rde Energiequelle) ? et les autres questions
liees a la gestion d’'une Gmbh sont tranchées p&ooseil.

Energiquelle vend I'électricité. Les baux avec pgepriétaires dépendent de la puissance des
eoliennes et donc de leur date d’installation. eesgment moyen est de I'ordre de 30 a 50 000
€/an. 53 propriétaires sont recensés, soit a p&silprmoitié du village. Le colt électricité est de
16,6 centimes (contre 27-28 dans reste de la rgdiansociété ne paie en effet ni 'TEEG-Umlage,
ni les frais de connexion au réseau, ni les fraig@hcession, ni le taux normal de TVA. Le codt
de la chaleur est de 7,5 €/Kwh, soit 10 a 15% molves que le tarif moyen mais I'évolution des
cours du fioul déterminera la rentabilité du moetagmoyen terme. Pour l'installation chaleur
d’'un colt de 1,7 million €, une subvention de 4094_dnd a été obtenue.

L'habitant qui décide de vendre sa maison vendadicipation a la Gmbh avec. Les agriculteurs
fournissent le mais et les déchets (revenus almtginas) pour la chaufferie et produisent de la
chaleur et de I'électricité (pour le back up), dsrBant ainsi leurs revenus.

Les prochaines étapes envisagées sont les suivactesiection d’'une usine d’automobile au
réseau et mise en service d’'un nouveau parc deliEhees (avant que le systeme d’appel d’offres
ne s’applique, voir ci-apres). Un premier repowgran été réalisé réecemment (passage de 4 a 3
éoliennes).

Le cas de Feldheim fournit plusieurs enseignements

- La transition énergétique ne doit pas seulemermiréoccuper de la production d’énergie
mais aussi de I'approvisionnement. Les principalestraintes juridiques évoquées par la
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commune sont liées au réseau jugé par celle-ci @mon adapté a une production
décentralisée

- L’innovation institutionnelle locale ne nait pd$nnovation de rupture ou de plan global.
L’innovation a ici correspondu a I'assemblage dgums existantes.

- La réussite du projet repose sur une excellentenee a I'échelle du village (140
habitants). La commune voisine, Treuenbriezen,gag@h des travaux plus modestes et n'a
pu se connecter aux réseaux en raison de I'amplesirtravaux nécessaires. Le modele
semble difficilement exportable méme si la communenassivement investi dans la
valorisation publique de son modele.

Un contexte de moins en moins porteur pour I'éreeaifoyenne ?

Le modele allemand de I'énergie citoyenne tendduéy, les investisseurs institutionnels prenant
peu a peu lascendant sur les mouvements issustiaives citoyennes. Les progrés
technologiques, la générosité des tarifs d’achei gjue la complexification croissante du droit de
'énergie ont en effet favorisé lintervention sante d’acteurs économiques disposant de
I'expertise nécessaire. En outre, I'essor des aaipés énergétiques tient non seulement aux lois
qui en ont favorisé et simplifié la constitutionimmagalement aux tarifs d’achat généreux alloués
dans le cadre de la 'EEG.

Or, la réforme de cette loi actée le ler ao(t 20dmporte 2 volets de nature a affecter I'énergie
citoyenne. Le premier prévoit la fin d'un avantagmcédé a la commercialisation sur place de
I'énergie solaire produite (Grlnstromprivileg). etdisposition ne peut que détériorer la
rentabilité des coopératives qui livrent de I'énerd proximité (par exemple a une école). L'autre
volet susceptible d’affecter les coopératives @setours aux appels d'offre. Les petites strusture
risquent en effet d’étre peu compétitives face a skeuctures disposant de I'assise financiére
suffisante pour équilibrer leurs comptes sur plusigrojets ou pour financer les premieres étapes
d’un projet. Les relations de proximité avec leBemivités locales risquent ici d’étre difficiles
valoriser, méme pour I'obtention des terrains ngaiess, démarche pour laquelle les développeurs
ont acquis une expérience précieuse. Le gouverrteaiemand a certes assuré que « les appels
d’'offre seront organisés de sorte qu’'une pluratitécteurs puisse participer, les coopératives
comme les grandes entreprises, les petites ingmititoyennes comme les régies municipales »
(Ministére fédéral de I'économie et de I'énergi®l12). Les modalités d’'une participation aussi
large que possible aux appels d’offre restent n@amsrincertaines.

Selon le responsable d’'une régie municipale du @¥bourg, « les 4 principaux énergéticiens ont
été passifs pendant une décennie. Cette nouvéliestocongue pour leur permettre de prendre
enfin pied dans la production d’énergie renouveailde la dominer ». Des €lus constatent ainsi
gue certains projets communaux (comme Unisolar tsd@m) ne serait probablement plus

possibles dans le contexte de la loi de 2014. Rmuwnillages tentés par l'autarcie, la réforme

modifie le modéle économique sur lequel ils pouva@mmpter jusqu’a présent, ne serait-ce que
parce qu'a l'instar de la plupart des autres comsataurs, ils devront désormais s’'acquitter de la
taxe EEG.

L'impact de cette réforme est encore difficile al@er, un arrét de I'essor de I'énergie citoyenne
pouvant survenir comme la consolidation du sec®ec des fusions ou du moins des partenariats
entre coopératives. Les chiffres les plus réceoitd €n tous les cas état d’'une pause dans le
développement des coopératives. Une enquéte cersgluitla période 2012-2014 indique que les
initiatives citoyennes ne représentent plus que I&% projets éoliens initiés en Allemagne
(BWE, 2015). En 2014, une coopérative sur 3 neqy&v aucun investissement alors qu’elles
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n'étaient que 8% dans ce cas I'année précédenteythme de création des coopératives s’est
ralenti (il a chuté de 60% entre 2013 et 2014)saloéme que le nombre des coopératives dans les
autres secteurs ne cesse, lui, de croitre.

L'impact de la réforme de 'EEG ne doit néanmoias gtre surestimé. Dans les années 2000, une
réforme du régime des associations avait coinaidé ane montée en puissance de la politique de
soutien aux EnR, les 2 expliquant I'essor des caip@s énergétiques. Dans le cas présent, cette
refonte de 'EEG coincide avec de nouvelles réglesientielles imposées aux acteurs financiers
dont les coopératives dans le cadre de la trartgposie la Directive dit prospectus a travers ia lo
KAGB du 22 juillet 2013. Selon cette loi, certainesopératives (notamment celles qui font
intervenir des acteurs économiques et financietériexirs) peuvent étre concernées par cette loi et
se signaler auprés de la Batth Dans ce cas, des contraintes significatives stajt méme si,
dans certains cas, les coopératives peuvent bé&méfle dérogations. Il reste que ce nouvel
environnement juridique a pu dissuader, du moinsipoirement, certains porteurs de projets.

Enfin, des réflexions sont a I'ceuvre dans certa@sder pour préserver le modéle de I'énergie
citoyenne. Depuis le °1janvier 2012, le code de l'urbanisme de la Hessaitorise des
installations de production d’énergie renouvelahle si une tierce partie privée est associe at si |
participation des citoyens est assurée. Le MeckbtemgaPoméranie antérieure discute pour sa part
d'une loi sur la participation des citoyens (Butggeiligungsgesetz) qui obligerait les
investisseurs a associer des municipalités et ittegens. Dans le méme Land, un amendement a
la loi sur 'aménagement du territoire est discssdon lequel dans les 26 territoires élligibles a
I'énergie éolienne, au moins 20% des actions ded@été exploitante doivent étre en premier lieu
proposé aux habitants situés dans un rayon deildrétres puis a tous les habitants de la région
et a la municipalité (Einheimischen-Modell).

Conclusion

Le cas du Brandebourg confirme a quel point uneluétian de la transition énergétique
allemande nécessite une approche différenciéeniesix, les conflits, les dynamiques des filieres
voire l'architecture institutionnelle et la légigtan variant sensiblement d’'un Land a l'autre. Ce
cas confirme également le réle nouveau des zomakesy celles-ci devenant plus que jamais des
sites de production a la fois pour elles-mémesqdanlomaine de la chaleur) mais surtout pour le
réseau (en matiere d’électricité).

L'une des particularités de l'Allemagne dans lansiion énergétique est son systeme de
gouvernance qui comprend un nombre d’acteurs tosijowissant, a savoir le Bund (qui fixe les
objectifs, les tarifs d’achat, les principes deplanification territoriale), le Land, les régions d
planification, les municipalités sans oublier detears « nouveaux » tels que les développeurs, les
coopératives ou encore les associations (Burgeting). Aucun de ces péles n’est le pivot de la
transition énergétique. De nouvelles articulatienfre acteurs s’inventent et I'espace énergétique
se diversifie d’autant plus que les statuts edtgwités des régies municipales varient d'unes\all
l'autre.

Si l'implication des citoyens est avérée dans @estéeux du Brandebourg, I'étude de ce Land
invite a reconnaitre que I'essor de I'énergie éwleea aussi suscité des tensions en milieu rural et
n'a pas nécessairement coincidé avec une valansdg la démocratie locale. La judiciarisation
croissante du secteur de I'éolien a placé les riabx plus que les élus locaux au coeur du
processus de décision. Les tarifs d'achat (défimid’échelle nationale) et la l|égislation
(principalement nationale) ajoutés a la géograptie Land expliquent bien davantage la

289 a BaFin (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistunfyseht) est I'organisme de régulation des marciéantiers en Allemagne
créé en 2002
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multiplication des parcs éoliens qu’un supposé aagent des élus locaux et régionaux pour les
énergies renouvelables.

Si les citoyens ont joué un réle majeur dans lasiteon énergétique allemande, la plupart des
parcs éoliens installés dans le Brandebourg legamdes développeurs et des investisseurs privés
originaires d’autres régions et parfois revendusiplurs fois a des investisseurs institutionnats. E
somme, les innovations locales rapportées, auggnales soient-elles, ne sont pas majoritaires.
L’essor de l'éolien dans le Brandebourg s’inscrinsl une tractation entre des propriétaires
fonciers en quéte de ressources supplémentaires (dae région défavorisée et en déclin
démographique) d’'une part et des investisseursuéteqle revenus sur 20-25 ans d'autre part. Ni
le Land, ni les municipalités, ni les populationsdles n’apparaissent déterminantes dans un tel
schéma. Il n’est donc guére surprenant que l'aebdfié des citoyens soit 'une des plus faibles
d’Allemagne.

Les facteurs énumérés par Jobert et al. (2007) gxpliquer le soutien ou I'hostilité des acteurs
locaux aux projets éoliens (visibilité des éoliesngropriété du terrain, économie locale, origine
géographique des développeurs, modalités du pugkeds concertation, participation de la
population aux bénéfices) se retrouvent dans lelge€Brandebourg. S’y ajoutent la « concurrence
» de l'industrie charbonniére, la rationalité cetée de la transition énergétique (les doutes sur
cette derniere étant entretenus par l'attitude aadMdnte du Land a I'égard de l'avenir de
I'exploitation miniére) et les représentations té&a$ a la fois de la période communiste et de la
réunification.

Le cas du Brandebourg confirme par ailleurs le d#eisif du processus de planification mis en
lumiére dans d’autres cas. « Qui vit le processupldnification et de mise en ceuvre de maniere
positive accepte plus volontiers les éoliennesetenit moins dérangé voire pas dérangé du tout
par les nuisances. Informer les citoyens en espérarconvaincre ne suffit pas. Il faut aussi les
associer en amont et leur donner des moyens réeflsier sur le projet » écrivent Hibner et al.,
(2014) au terme de leur étude empirique. Or, daBFdndebourg, ce processus de planification ne
constitue pas I'outil de pilotage du développentsd parcs éoliens qu’'il devrait étre, en raison
notamment de la lenteur des procédures et desreeenyustice.

A quel échelon administratif les citoyens peuvéstétre associés le plus utilement ? Aussi
ambitieuse et innovante soit-elle, la politique dlalogue du Land semble sans effet sur les
opposants les plus déterminés a I'éolien. LesaitiNtés locales novatrices s’averent souvent plus
efficaces. L’échelon communal semble ainsi plusptE@ue celui du Land pour organiser une
participation concrete des citoyens. Si I'on ajoatee constat le statut ambigu des régions de
planification, le réle clef du Bund (en matiere di®it de I'urbanisme et de fixation des prix
d’achat), on constate que la transition énergétfguerise les initiatives locales sans pour autant
placer les Lander au centre du jeu. En outre, laoas du Brandebourg, la crédibilité du discours
favorable a la lutte contre le changement climaigst affectée par I'absence d’une stratégie qui
énoncerait les étapes et le but final de la tremmsitl conviendrait pour cela d’établir une dataup
I'arrét de I'activité miniere, d’engager une recersion de la région concernée et de reconnaitre
ainsi — autre enseignement que le cas du Brandgbiowite a méditer - que la transition
énergeétique est aussi économique et sociale.

Les objections des citoyens opposés a I'éoliers lgdex paysages, aux nuisances tomberaient-elles
des lors que les citoyens seraient davantage assagk bénéfices engendrés par les parcs éoliens
? Selon Zoellner et al. (2008), les considératibosnomiques « entendues comme le calcul
colts/avantages fait par chaque individu » détezntien grande partie I'acceptabilité. Si dans le
Brandebourg les initiatives relevant des citoyens des collectivités locales font en effet
apparaitre une meilleure acceptabilité des parasnéo rien ne permet d’assurer que cette derniere
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puisse étre réduite a une question financiere. Bmen les lacunes de la planification territoriale
sont dans le cas du Brandebourg avérées mais m@oor autant en conclure que le Iégislateur
s'est fourvoyé en accordant un statut privilégié awojets éoliens ? A travers le prisme du
Brandebourg, il apparait que cette option a centtisit de nombreux conflits locaux mais qu’'elle
a permis l'établissement d’'un nombre élevé de pa&asns sans que les mécontentements
contraignent les autorités régionales a légiféuerls modele de la Baviere. Qu'un compromis
exemplaire ait été pour autant trouvé entre I'egsgsrénergies renouvelables, la valorisation de la
démocratie locale et la protection de I'environnehtEemeure néanmoins incertain.
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ANNEXES

Carte 1. Les régions de planification de I'éolianglle Brandebourg
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Synthese

- L'intensité énergétique de la Suede est élevéaison du climat et de lI'importance de l'industrie
manufacturiere. Le pays n'‘émet cependant que diztes de CO2 par habitant.

- Les objectifs de la politique climat-énergie éoémen 2009 a I'horizon 2020 sont une réduction
de 40% des émissions de gaz a effet de serre paortaa 1990, un mix énergétigue composé a
50% d’énergies renouvelables, une hausse de 20%ffiacité énergétique. En 2015, le Premier
ministre suédois a formulé l'objectif d'étre le mrer pays au monde ne consommant plus
d'énergies fossiles.

- Pour I'neure, le mix énergétique suédois reposées energies fossiles (30%) le nucléaire (13%)
mais la part des énergies renouvelables est lagdwge de I'UE (51%). La production électrique
est, elle, quasiment décarbonée : y contribuemerdgge hydraulique (40,7 %), I'énergie nucléaire
(42,6 %), I'énergie éolienne (6,6 %), la biomagsé $o) tandis que la part des énergies fossiles est
marginale (2,5 %).

- La phase de libéralisation du secteur énergétngagée dans les années 1990 a partiellement
remis en cause le role des municipalités mais-celteste des actrices majeures de la transition
énergétique. Le pays se distingue notamment pasysteme développé de chauffage urbain
alimenté par des centrales de cogénération utili8arb % d'énergies renouvelables. 60 % des
besoins de chauffage du pays sont ainsi couverts.

- Le cas de Malmo confirme le degré de maturitdadé&ansition énergétique en Suéde et est
instructif pour 3 raisons principales :

- La ville a surmonté la déstructuration de soauti;dustriel (chantiers navals) sur la base
notamment de projets urbains novateurs qui incaraee stratégie énergétique ambitieuse.
Néanmoins, compte-tenu de l'importance des dééimgr a relever (importante immigration
récente, taux de chémage élevé des jeunes, irégaliciales croissantes), la pertinence de
projets type éco-quartiers fait débat.

- Comme d'autres villes suédoises, Malmo s'appuiglass entreprises municipales en charge
de la gestion des déchets, de I'eau, du logemernég chaleur. Se focaliser sur le cas de cette
ville permet d'éclairer le réle et la gouvernance cks entreprises dans la transition

energétique et de préciser leur articulation agedrdit européen.

- Le cas de Malm6 témoigne également des formesgeties que prend le partenariat avec le
secteur privé, en l'occurrence avec E. On, prapréétdu réseau de chaleur de la ville et
partenaire autour d'un projet de réseau intelligent

- Certaines similitudes sont notables entre la ¢gat la Suede (réle du parc nucléaire, du parc
hydro-électrique, intérét pour des structures ghe tyociétés publiques locales, role significatif
de I'Etat). Plus que les modalités du développemestnergies renouvelables, la coopération
nouée entre la municipalité de Malmo et les difiéee entreprises municipales en matiere de
transition énergétique apparait riche en enseignsme
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Introduction

L'intérét de Malmo (318 000 habitants en 2012)d&stoir tenté de surmonter une déstructuration
de son tissu industriel en misant sur les paradigdeela ville créative et de la ville durable. Au
premier abord, le succes de cette stratégie est.at@ ville a recu plusieurs récompenses
nationales et internationales (commeWorld Habitat Awarden 2010). Ses projets urbains
novateurs, notamment celui développé dans le gudtrt de I'Ouest, lui ont valu de renouveler
radicalement son image naguere liée a son indugiig chantiers navals. Dans son Plan
Environnement de 2009, la ville se fixe pour obfede devenir la "ville suédoise la plus
respectueuse du climat". D'ici a 2020, tous lesm#its publics devront valoriser les énergies
renouvelables. D'ici a 2030, la municipalité degleams son ensemble étre approvisionné a 100%
en EnR.

Pourtant, le point de départ de ce parcours futamse industrielle qui valut a la ville la perte d
40 000 emplois industriels dans les années 90.e/articularité de la ville : sa forte population
étrangere dont l'intégration pose des défis aitadn termes économiques et sociaux et sur le plan
urbanistiqgue. Les 2 volets de la notion de dévedapgnt durable, le volet social et le volet
environnemental, doivent ainsi étre articulés dianstratégie de la municipalité sans que leur
complémentarité soit toujours évidente. L'arrivaeSeiede de 190 000 réfugiés en 2015 (pour un
pays de 9,8 millions d'habitants) a concerné amiarechef la ville de Malmé en raison de sa
localisation au débouché du pont d'Oresund empparténe grande partie de ces réfugiés. Enfin,
'examen des enjeux énergétiques de la Suede exdree le prisme de Malmo permet d'illustrer
les défis que pose le droit européen a un systeinméle logique commerciale et service public,
notamment pour la production de chaleur a partuléthets.

Un bilan nuancé de la transition énergétique a I'éwelle nationale

En matiere de transition énergétique, la Suedessegle de la plupart des autres pays européens
par la précocité de ses choix. La transition vessénergies renouvelables a ainsi débuté dés les
années 1970 avec des ambitions élevées pour unjaigsant de conditions peu favorables
(hivers rigoureux, superficie importante (3éme pagsropéen par sa surface), densité
démographique faible). Face au choc pétrolier, dgspa choisi de limiter sa dépendance aux
importations d’hydrocarbures en valorisant ses @®pessources (hydraulique, biomasse) ainsi
gue le nucléaire.

Le parc nucléaire suédois compte 5 centrales noegadont 3 sont en 2016 en activité : Forsmark,
Oskarshamn et Ringhals (situées sur le littorakdarpartie sud du pays). Agesta a été fermée dés
1974, Barsebéck en 2005. A la suite d'un référeneli980, la sortie du nucléaire avait été actée
a I'horizon 2010. En 2010, cette disposition aatgulée par le Parlement. La construction de
nouveaux réacteurs est de nouveau possible majsement sur des sites déja en service, sans le
recours a des subventions et a la condition quearesens réacteurs soient éteints. Dans cette
recherche permanente du consensus qui caractérjea démocratique suédois, le nucléaire est
ainsi ni arrété, ni relancé. En résulte un manquevidibilité qui se traduit notamment par des
investissements limités et, en conséquence, parpdeses fréquentes dans le parc nucléaire
existant.

Quel bilan provisoire dresser ? Plusieurs indigatattestent d'un parcours flatteur de la parade |
Suede. Non contente d'étre le pays le plus amRitieu'UE en matiere d'énergies renouvelables
(elles représentent 49% de son mix énergétique)est I'un des rares a avoir dés 2012 quasiment
atteint les objectifs envisagés pour 2020 (51%g &iMnbitionne par ailleurs d'étre le premier pays
décarboné au monde d'ici & 268®t ses territoires exemplaires (la ville de Vét@ quartier

290 Climate Action | November 2, 2015



180

Hammarby Sjostad de Stockholm, Ile de Gotlandit fikobjet d'une littérature abondante. Si
l'intensité énergétique du pays reste élevée (sorranotamment des industries de l'acier et du
papier), elle a été réduite entre 1995 et 2011586. Dans le méme temps, la population du pays a
cru de 7%, son PNB de 51%.

De méme, la Suede est le seul pays de I'UE apamer des instruments proposés par I'UE dans le
cadre de sa Directive sur les énergies renouvelgideir développer la coopération régionale
(depuis le ¥ janvier 2012, la Suéde et la Norvége ont un maconémun en matiére de certificats
verts). Le marché électrique Nordpool associe @gahe plusieurs pays scandinaves. Quant au
codt de la transition, les consommateurs ne sempblpénalisés par la montée en puissance des
renouvelables. La Suéde affichait le prix annueyemode I'électricité pour les industriels le plus
bas de I'UE en 2014 (0,07€/kWh contre 0,18€/kWhgip@e, Etat-membre ol le prix est le plus
élevé). Méme constat dans le cas des prix au démilprix acquitté par les consommateurs
suédois n'est que de 0,05€/kWh contre 0,16€/kWHypi@). Un pays disposant pourtant d'un
niveau de vie moins élevé comme la Pologne affagweprix plus élevés, ce qui permet a la Suéde
d'exporter vers ce pays une partie de son éldéticn marché.

Pourtant, un examen plus précis conduit a un hilzancé de la transition suédoise. D'une part,
I'hydro-électricité tient une place majeure daégdhtail des énergies renouvelables. Sur les 151.2
TWh d'électricité produits en 2014 (Svensk Ene2@il5), prés de la moitié (42.4%) provenait du
secteur hydro-électrique, 7,6% de I'éolien. Eneyutrs faibles émissions de carbone renvoient en
partie & un parc nucléaire qui contribue a 41% préaluction d'électricité. En somme, le mix
énergétique de la Suéde repose avant tout surd@éhgttricité et le nucléaire. Les prix sont, eux,
soumis a une forte volatilite.

Par ailleurs, si les objectifs sont ambitieux, isibilité manque quant aux moyens mis en ceuvre
pour les atteindre. De ce point de vue, le systdesecertificats verts en vigueur ne présente pas
que des avantages. Dans ce systéme, les acteig@soffiburnisseurs d’électricjtéoivent remplir

un quota d’électricitéerte (de 14,5% en 2014) dans leur mix et défenirombre de certificats
correspondants (un certificat équivaut & 1 MWh et#icité renouvelable). Un tel systéme n'est
pas exempt de défauts. En ne distinguant pas d¢bsdtgies, ils avantagent les instruments les
moins colteux, n'encourage donc pas linnovatiorbé@iéficie au final a I'éolien (63 % des
certificats en 2013) et aux centrales a biomasg8e&4B De plus, de nombreuses installations qui
existaient avant la mise en place du dispositifmnen bénéficier. Enfin, I'important surplus de
certificats sur le marché (13 millions) a provogqure baisse de leur prix (20 €/ MWh en 2014) de
sorte que les incitations a l'investissement a-tengne ne cessent de se réduire.

La tendance dominante est toutefois une montéeussgnce de I'éolien. En 2014, plus de 400
éoliennes ont été implantées, ce qui porte leurtmera 3 000 pour une production totale de 5 400
MW. Par habitant, les capacités de production @wién sont proches de celles de I'Allemagne,
soit largement supérieures a celles de la plupest alitres pays européens. Les capacités de
production de I'hnydroélectrique ne progressengselfjue faiblement et étaient de 16 155 MW la
méme année en raison notamment d'un soutien deepluglus réduit en faveur des petites
installations.

Le principal instrument de soutien aux renouvelaleigt le systeme des certificats, les subventions
a l'investissement étant réservées au solairej¢gei un réle mineur dans le mix énergétique).
L'objectif du systeme en place est de porter lalpecbon d'électricité renouvelable de 25 TWh
d'ici & 2020. En 2014, une loi a été adoptée intiszht lenet meteringLe budget 2016 prévoit
par ailleurs un soutien accru au photovoltaiquer poultiplier par 8 le parc existant grace a un
investissement de 390 millions SEK (41 millionsp@y an entre 2017 et 2019 (financé par une
augmentation des taxes sur les carburants et paivktisation de mines de charbon).
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A I'échelle des territoires, la municipalité est Bicteur municipal
Des comtés aux compétences limitées

Le Comté qui englobe Malmé (la Scanie) a résulié@ dhouvement plus large de transformation
des structures intermédiaires (fusion des comtéglalmohus, de Kristianstad et des services de
santé de MalmX Compte-tenu de la volonté du gouvernement sgéd@iréduire le nombre des
régions a 6 ou 9, la Scanie a en outre ouvert gesiskions avec le comté voisin de Smaland-
Blekinge, sans que le scénario d'une fusion sait patant réaliste a court terme.

Chaque Comté dispose d'une part d'une adminisiraéconcentrée de I'Etat, d'autre part d'une
administration dirigée par un exécutif élu. Les tésrsont entre autres chargés de coordonner les
actions conduites dans la région en matiere desitram énergétique. lls ont également été
missionnés par le gouvernement en 2008 pour élabbd&velopper des stratégies Energie-Climat
et Energie, lesquelles ne s'imposent pas aux aufodisctivités locales. En matiére de
planification, le Comté prépare des études, forrdekeobjectifs mais les municipalités ne sont pas
tenues de suivre les orientations énonceées. Le €amtverse pas de subvention. L'unique
domaine dans lequel il exerce une responsabilitéedle des transports publics. L'administration
déconcentrée de |'Etat exerce, elle, un contrplesteriori sur les décisions des municipalités.

L'acteur principal est la municipalité

L'acteur principal est donc la municipalité dontdile oscille en Suéde entre 3 000 et 700 000
habitants (Stockholm), la taille moyenne étant @6 Babitants. Au cours des décennies passeées,
I'Etat s'est déchargé sur les municipalités deiguius responsabilités, notamment dans le domaine
social et éducatif tout en portant le nombre deniapalités de 2 300 a 290. Elles sont donc plus
gue jamais des acteurs essentiels méme si legam@nBnanciers n‘ont pas toujours correspondu
aux transferts de compétences.

L'implication des municipalités dans la productibanergie bénéficie d'une tradition de plus de
150 ans en Suede lorsque des entreprises mungifient établies dans les années 1860,
notamment pour I'éclairage des rues par des uaigag (Thornqvist, 1984). Le développement de
générateurs d'électricité a la fin des années 18Bfbrca encore l'appétence des municipalités
pour la production d'énergie. Au lendemain de leo8de Guerre mondiale, la forte croissance de
la demande d'énergie ne pouvant étre satisfaitdapaeule hydro-électricité, les municipalités
s'empareérent de la technologie de la cogénérddians les années 70, le rdle des municipalités fut
non seulement reconnu mais renforce.

Ainsi fut votée en 1977 la loi sur la planificationunicipale de I'énergie selon laquelle les
municipalités sont fortement incitées a élaborer planification énergétique. Toutefois, en 2009,
soit plus de 30 ans apres l'adoption de la loi, 3&lement des municipalités disposaient d'un
plan énergie. Les municipalités jouent néanmoinsraie clef. Elles peuvent agir en tant
gu’opérateurs publics, propriétaires immobiliens\péoyeurs et/ou propriétaires d’'une entreprise
énergeétique. La libéralisation du marché de I'éleité dans les années 1990 a certes réduit leur
réle. Elle a provoqué la séparation de nombreuseypagnies énergétiques municipales en deux
entités, 'une possédant et gérant le réseau,réaotoduisant de I'électricité et du chauffage
urbain. De nombreuses municipalités ont par lastehdu une partie de ces actifs. La plupart sont
néanmoins parvenues a conserver des leviers inmp®rtke la transition énergétique. Le cas de
Malmo est a cet égard symptomatique : dans ladotdiléprocessus de libéralisation, la ville a cédé
a E. On certains leviers d'action (notamment seeagé de chaleur) mais en a conservé d'autres,
tout autant précieux pour atteindre ses objectifs.
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S'agissant des moyens financiers, les deux tiessreksources financieres des collectivités en
Suede sont aux mains des municipalités. Ces ressomroviennent principalement de I'impét

proportionnel sur le revenu. Le niveau de cet impstt fixé par chaque conseil dans chaque
collectivité. Un imp6t sur le revenu établi au rauecentral existe également, mais il n’est payé
gue par les plus hauts revenus, en supplémentirdpdf acquitté localement. La plupart des

Suédois ne doivent acquitter que I'imp6t sur leeravdécidé par les collectivités. En moyenne, les
Suédois versent 31% de leurs revenus au titretdenpét.

Tableau 1. Sources de revenu des collectivitéedde@n Suede (en %)

Source de revenu Municipalités Conseils de comté eigions
Imp6t local sur le revenu 68% 73%
Subventions générales 11% 6%
Subventions spéciales 5% 13%
Redevances 7% 3%

Autres revenus 9% 5%

Total 100% 100%

Source : Lidstrém, 2011, p.268.

Un systeme de péréquation est en place dont Mafhbénéficiaire. Sa base fiscale est en effet
limitée du fait d'un taux de chémage élevé, deetodépenses sociales liees a la présence d'une
importante population immigrée et de nombreux rmtggournaliers qui travaillent au Danemark

et qui paient leurs imp6ts dans ce pays. Dansrlegées qui ont suivi la mise en service du pont
d'Oresund, de nombreux salariés danois se soallést Malméo dont les prix sont moins élevés
gu'au Danemark. En 1999, les journaliers étaienhsnde 3 000 par jour. Ce chiffre a depuis été
multiplié par 10. Néanmoins, ces journaliers adguoitl'impét sur le revenu au Danemark et non
en Suéde. Dans la région, deux collectivités seagnsont contributrices nettes : Vellinge et
Lomma.

A Malmo, des ambitions écologiques nées de la restturation industrielle
L'héritage d'une histoire liée a I'énergie

La question énergétique est prégnante dans ltestiet Malmo, la ville ayant été durant plusieurs
siecles victime de son éloignement des ressourcesstieres situées dans le nord du pays.
L'arrivée du charbon au milieu du °f'9 siécle changea la donne et créa les conditions d'u
développement industriel. Un siécle plus tard heccpétrolier provoqua une nouvelle inflexion, la
crise économique frappant particulierement les gyuaux secteurs du tissu économique
l'industrie manufacturiére et les chantiers navals.

Longtemps la ville fut identifiée a Kockums, I'eefirise de chantiers navals qui se targuait encore
en 1952 et 1953 de commercialiser davantage dagenque toute autre entreprise au monde. La
concurrence souffrait dans les années 60, pas Kexlqui lanca a cette époque de nouveaux
investissements dont la construction d'une desgriarsdes grues. Le choc pétrolier fut néanmoins
fatal a I'entreprise. Elle dut étre nationaliséel@i9 avant de fermer en 1986. Le débat se porta
alors sur I'entreprise qui pourrait investir daasville et remplacer une partie des 3 000 emplois
perdus lors de la fermeture des chantiers navastuCSaab qui aménagea en 1989 une usine
gualifiée alors d'une des plus modernes au mondageqgruta 1 400 salariés avant d'annoncer en
1991... la fermeture du site. A cette crise économiguisociale s'ajouta l'afflux de réfugiés de

différentes régions du monde ainsi qu'une réforiseale qui désavantagea Malmd. Cette crise se
prolongea et se traduisit par un recul importamtisiplan démographique. Dans le contexte de
finances publiques dégradées, la municipalité @ékddméme année que la fermeture de l'usine
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Saab de céder a E. On pour 2,3 milliards SEK (env&50 millions €) I'entreprise électrique de la
ville avec ses 740 employés.

La ville durable comme réponse a la désindustridics

L'élection en 1994 a la mairie d'un architecteigine estonienne, llmar Reepalu (maire jusqu'en
2013), fournit une impulsion nouvelle a la villee maire se revendiqua pour sa vision de la ville
des travaux du Professeur Ake E. Andersson conmu pa théorie sur la société des 4 K

(connaissance, capital, communication, culturerrods qui, en suédois, commencent par la lettre
K). Un redressement s'opéra, adossé a quelquestmjare et dans le contexte de décisions
initiées au niveau national.

L'Etat renforca notamment son soutien aux munitégslaccueillant de nombreux réfugiés et
modifia a nouveau le cadre des finances localese ¢eis-ci au profit de communes comme
Malmo. La ville bénéficia en outre de projets nasiox, tels que le pont Oresund qui relie la ville
a Copenhague ou encore la création de I'Univedsit®lalmo La ville accueillit également une
exposition internationale d'architecture en 200a0B sur une partie du site des anciens chantiers
navals (Port de I'Ouest) et la municipalité se fidambitieux objectifs en matiére de
développement durable. En lieu et place des chrantgvals, un éco-quartier fut construit, projet
qui doit encore s'étendre a d'autres sites contigéalisation emblématique de cette nouvelle ere
pour la ville, la tour tournante congcue par Samti@gplatrava fut terminée en 2005. Sa hauteur
egale celle de la grue des anciens chantiers Kogkuinfut démeénagée en Corée du Sud en 2002.
Reflet de cette nouvelle dynamique, le contexteatfraphique est devenu plus favorable. De 262
397 habitants en 2001, la ville est passée a 387ern52013 en partie grace a une immigration
d'origine étrangére (la moyenne d'age de la vilede 36 ans et plus de 177 nationalités y sont
représentées).

La crise financiere de 2008 a, elle, peu affectéeinM méme si les conditions favorables

accordées par la municipalité aux développeurs polils ne remettent pas en cause certains
projets urbanistiques a fait débat. Le développénteriaire de la ville se poursuit avec la

construction d'un Centre des Congres, d'un nougeatre commercial (Emporia) ouvert en 2012

et de plusieurs hétels. Le débat politique por@nn#ins sur les défis que la ville tarde a relever
malgré la fin avérée de l'ere industrielle.

Naguere constitutive de l'identité de la villephain d'ceuvre ouvriére ne représente plus que 8%
de la population active (contre 14% dans les anii@sEn 1990, 1 salarié sur 5 de Malmo
travaillait dans une entreprise de plus de 500rigalacontre 1 sur 10 une décennie plus tard.
Néanmoins, les nombreux emplois créés ces derra@rases ont peu bénéficié aux perdants de la
restructuration industrielle. Les inégalités setstavantage creusées a Malmé que dans le reste de
la Suéde, le taux de chémage y est supérieur @jeme nationale, surtout parmi les jeunes, et
I'afflux de populations étrangéres préoccupe daydkus que l'intégration des familles arrivées au
cours des années passees est loin d'étre réussie.

La ville enregistre 6 000 habitants en plus chagoeée (sans compter l'afflux de réfugiés
constatés en 2015 qui fait de la Suéde I'Etat-menayant accueilli le plus grand nombre
d'immigrés par habitant cette année-la). Or, le glest engagée a ce que le bati ne dépassespas le
limites du boulevard périphérique, tout étalemetiain s'opérant nécessairement sur des terres
agricoles tres fertiles. Le Plan d'urbanisme adept@014 repose sur I'hypothese d'une croissance
de la population de 100 000 habitants au cours 2fesinnées a venir. A cette croissance
démographique s'ajoute un défi social, la villatabt plusieurs quartiers en difficulté. La ville d
Malmé n'est donc pas seulement une ville afficltBanbitieux objectifs en matiére de politiqgue
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énergie-climat. Elle est aussi et surtout une defrontée aux deux dimensions de la notion de
développement durable, sa dimension environnengeeatala dimension sociale.

La prise en compte des enjeux climatiques dans lalitique urbanistique
Le défi énergétique

A I'échelle nationale, les DSO (distributeurs digied sont tenus depuis 2009 de fournir a leurs
clients suédois des compteurs intelligents mais dersiers ne permettent que rarement une
gestion active des équipements. Depuis octobre ,2[@2 DSO sont tenus de proposer des
compteurs intelligents fournissant des donnéesehg@ar heure aux consommateurs qui le
demandent. La Suede est ainsi devenue le paysaotsommateurs changent le plus volontiers
de fournisseur d'électricité.

La municipalité (qui a préféré ne pas distinguee politique Energie-climat spécifique mais de
responsabiliser I'ensemble des départements erafgrg) a plusieurs leviers importants pour
influer sur I'évolution de son paysage urbain. B'part, elle a la maitrise d'une large partie du
foncier, la moitié des 15 000 Ha qui composentulgesficie de la ville lui appartenant. Elle s'est
portée acquéreuse des terrains naguére occupékgarhantiers navals a la suite de leur
déstructuration. Elle détient par ailleurs le marslepen matiére de planification, tout projet
requérant son approbation.

Autre levier essentiel : I'entreprise municipale Bli§ui gére une grande partie du patrimoine
immobilier de la ville. En l'absence en Suede dorgmes dédiés spécifiquement au logement
social, les entreprises municipales de logemenisnjoun role clef. A Malmd, MKB dépend de la
municipalité (celle-ci est son unique actionnaitelee Conseil est renouvelé a chaque élection
municipale) et détient environ le tiers des logetwdoués dans la ville (soit 23 000 logements).
Les habitants en attente d'un appartement sonitgisar un registre tenu par la municipalité et le
loyers sont convenus dans un cadre national (lsrfomodestes bénéficient d'allocations mais
sans que des immeubles spécifiques leur soienesledVIKB est partie prenante de plusieurs
projets novateurs. L'objectif premier est certes abmstruire mais aussi d'accumuler des
expériences, notamment en matiere énergétique. Dankmaine, la consommation de chaleur
s'est stabilisée au cours des 20 années écoulddis tpe le stock de logements s'est étoffé de
25%. Le constat néanmoins, comme l'indique un resgdde de I'entreprise, "est qu'on a fait la
partie la plus facile du parcours ; désormaisplegires sont difficiles a accomplir”. La gestion de
la chaleur est principalement collective puisquemdmmeuble ne dispose de compteurs
individuels et les occupants disposent d'une magenanceuvre limitée pour décider de la
température de leur logement.

La température moyenne est décidée par MKB (quoodis de statistiques précises sur la
température des appartements), la facture estgéartantre les occupants. La mise en place de
compteurs individuels, apres avoir été examinéggaécartée en raison de son codlt. Les travaux
d'isolation thermique dans le stock existant net géalisés la plupart du temps que lors de
rénovations plus générales. Outre une meilleurgogedu chauffage, MKB tente d'agir sur I'eau
chaude (qui représente 1/3 de la facture énerggtigiale) en sensibilisant les occupants et en
testant dans 5 000 de ses 23 000 logements le eomipidividuel. Pour le financement de ses
opérations, MKB s'appuie sur l'endettement (soro@rsc actuel s'éleve au tiers de sa valeur
patrimoniale).

MKB est partie prenante des projets urbanistigessplus novateurs. De l'expérience de Port de
I'Ouest (voir ci-apres), l'entreprise a retenu n@'woopération étroite avec les architectes et
surtout les entreprises de construction s'imposentpte-tenu des performances énergétiques
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obtenues, parfois décevantes. Dans un immeubletewvgprojet Greenhouse, commercialisé
depuis fin 2015), des panneaux photovoltaiques smtallés qui sont la proprieté de MKB.
L'entreprise vend et achéte I'énergie dans le cddre partenariat avec E. On. A Hyllie, autre
projet innovant, un contrat d'un type différengalément été noué avec E. On.

Par ailleurs, la ville fixe certes ses propres resran matiere urbanistique, par exemple la densité,
la hauteur des batiments, mais a di renoncer &reg@yantage de la part des développeurs. A
Malmé comme a Lund, s'imposait jusqu'en 2015 unogRimme environnemental de
construction” mis en place en 2009. L'idée étammbser des normes lors des ventes de terrain a
des constructeurs. 5 thémes étaient traités arsraeeprogramme (dont I'énergie, la biodiversite,
les moisissures, etc.). Pour chacun de ces thdmesnstructeur devait choisir entre 3 niveaux
d'ambition : A, B ou C. Méme le niveau C, le moamsbitieux, était plus exigeant que les normes
nationales. Une vérification était opérée 2 ans puans aprées la mise en service du bien. Ce type
de partenariat (€laboré conjointement avec I'Usit@rde Lund) permettait d'avoir un dialogue
substantiel entre la municipalité et les opérateatrgd'essaimer dans le reste de la ville les
innovations introduites dans I'éco-quartier BoOdir(zi-apres).

Le gouvernement conservateur a néanmoins mit stm &eette pratigue a partir de 2015, la
raison principale étant que le pays souffre d'ungna de logements. Dans ces circonstances, les
restrictions doivent étre selon lui aussi réduitpge possible et les normes imposées aux
constructeurs privés ne sauraient varier d'une wll'autre. Il reste que la ville a initié plus®u
projets emblématiques des avanceées et des défiaiggre de transition énergétique.

Le projet Port de I'Ouest

Port de I'Ouest (Vastra Hamnen) s'étend sur 14@tHsomptait en 2015 4 000 habitants. Les
terrains furent conquis sur la mer af&iécle et dans les années 1990, une grande gianmiee

eux étaient des friches industrielles (ils conaiint le périmetre des anciens chantiers navals)
avec d'importants problémes de pollution des $dissieurs principes furent actés : les transports
en commun sont alimentés par des biocarburansggiide la voiture doit étre aussi limité que
possible, aucun matériau figurant sur la liste mhegériaux classés dangereux par la Iégislation
nationale ne peut étre utilisé dans la construatides matériaux utilisés doivent étre réutiligsgbl

La premiére phase du projet compte 1 000 appartsmsmr 25 Ha, I'objectif étant a terme

d'atteindre 10 000 habitants et 20 000 salariéstigtiants (la nouvelle Université a ouvert en
1998). Un tiers des appartements répond aux nodudsgement passif et les 2/3 restant sont
classés basse consommation (la consommation moygmmuelle est d'environ 45 kWh/m2 et 65

kWh/m2 respectivement pour une norme nationale mogele 110 kWh/mz2). Les eaux de surface
sont gérées par un réseau de canaux qui permdoid lane gestion de I'eau de pluie et I'entretien
de la végétation.

Le quartier est approvisionné a 100% par des ézerginouvelables. L'électricité est fournie par
des éoliennes installées quelques centaines dee maetfécart et par des panneaux solaires
(thermiques). Ces derniers sont la propriété d'&.q0i loue les facades. La pompe a chaleur
Aktern est au cceur du réseau de chaleur et de fraidhaleur et le froid sont procurés par des
aquiféres, en l'occurrence 6 puits chauds et & fnaitds. En été, le froid stocké dans des aqusfere
est réinjecté tandis que le chaud est stocké espeetive de I'hiver. Les 1400 m2 d'installations
solaires thermiques permettent de satisfaire 158Mdsoins en chaleur du site auxquels s'ajoutent
120 m2 de panneaux photovoltaiques. Si le réseahaleur de la ville peut suppléer en cas de
besoin, le bilan est selon E. On relativement d#mpéil En revanche, pour ['électricité, la
consommation est supérieure (environ 105KWh/m2) qui était envisage.
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Pour la gestion des déchets, plusieurs systemegeawos ont été introduits. Un réseau souterrain a
été aménagé pour un lot, avec 2 variantes. Dara ¢es, les déchets sont triés par I'habitant puis
jetés dans des bornes situées sur la voirie. tisestsuite "aspirés” vers un container qui est gidé
eéchéances regulieres. Le systeme, trés novatesguldrfut introduit dans les années 90 n'a
toutefois pas donné satisfaction. Tout déchet mélrécessite une intervention trés codteuse.
Comme l'indique un responsable de la municipdliggpborne donne le sentiment au citoyen que
son déchet disparait comme par enchantement. €elérésponsabilise. En conséquence, il jette
tout et n'importe quoi. Notre expérience et nosuétes laissent a penser que le meilleur systeme,
c'est un local au pied d'un immeuble avec des femétour sécuriser I'habitant, des couleurs
sympathiques, des portes qui s'ouvrent automatigogrbref... il faut des solutions pratiques et
fonctionnelles. Tout progrés technologique n'estrpEcessairement bon a prendre”.

Par ailleurs, pour les déchets ménagers, un auystérse novateur a été introduit dans certains
immeubles. Sous I'évier, les habitants disposemt lofoyeur. Une fois les déchets broyés, ils sont
transportés dans un container a travers un résstioct du réseau des eaux usagées. Le codt est
élevé et les résultats similaires a ceux introdddépuis 2012 par Va Syd avec des sachets en
papier adaptés et des containers de couleur gpéeifmarron). En somme, rien ne justifie que ce
systeme novateur soit introduit dans d'autres twaje la ville.

La municipalité a par ailleurs fait le choix d'irdee au méme constructeur de construire sur 2
parcelles contigles, l'idée étant ici d'assureiarsité architecturale et de garantir une vigia

un large éventail d'architectes. Le projet a seévivitrine a plusieurs technologies. Ainsi, la
construction bois n'est |égalisée que depuis 2D@hs Port de I'Ouest, 2 projets en bois ont été
retenus pour démontrer l'intérét et les possiBilitiéertes par ce mode de construction.

Dans un premier temps, le projet a eu peu de suto®s du centre, il souffrait de l'image
industrielle de la zone et de prix élevés. L'étgant, le flux des acheteurs a sensiblement grossi.
Les acheteurs privés ont été convaincus par lairpitéxde la mer, les connexions avec le centre-
ville, les perspectives de liaison avec Copenha@eetains acheteurs sont danois). Dans les
années qui ont suivi la réalisation de la premrase du projet, un suivi précis a été effectué
pour connaitre les opinions des habitants. Lesigms@ents obtenus furent pourtant limités, les
habitants refusant rapidement d'étre considéréesmeftfdes animaux de laboratoire™ (dixit un
responsable municipal). Le principal constat éthltiinéanmoins que I'argument écologique a joué
un réle secondaire dans la décision d'achat degeaon occupants. Le principal atout du projet
semble avoir été... la proximité de la mer, de Cbpgne et les connexions avec le centre-ville.
Sur le plan de la diversité sociale, un responsatnigicipal reconnait : "les prix sont 10-15% plus
chers gue la moyenne en ville. On n'a pas pu engpdahconstitution d'un ghetto de riches".
Consciente des risques, la municipalité a imposienmmeuble réservé aux seniors (+ 55 ans) avec
des équipements adaptés ainsi qu'une résidencelidlits. Pour la deuxiéme phase du projet, la
municipalité souhaite que 50% des logements seiehdcation et que ce taux monte a 70% pour
la 3°phase.

Le financement du projet a largement bénéficié thi (Local Investment Programmes) lancé en
1996 par le gouvernement national. L'idée étaladeer un projet permettant a la fois de suppléer
la disparition des chantiers navals, d'expérimertes solutions innovantes et d'acter la
transformation de la ville en une ville créativedetrable. Au titre de ce programme, la ville a
percu 250 millions SEK (environ 27 millions €) atrhoitié des investissements a été a la charge
des acteurs publics, la municipalité étant cootditendu projet. En 2002, 2 programmes ont fait
suite au LIP, a savoir le "programme d'investiss@meur le climat" puis "la Délégation pour les
villes durables", nettement moins dotés.
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Au final, le projet est percu par la municipalitmame un lieu d'expérimentation remarquable qui
a permis d'innover ailleurs dans la ville. La mipadité retient surtout une méthode fondée sur la
recherche permanente d'un consensus entre tostgmiges prenantes et sur une transparence
maximale. Cette méthode de concertation a eu fHau une illustration concréte avec le mise
sur pied du centre Helix, un local dédié a I'urbamé durable ou échangent les institutions locales,
les architectes et les développeurs. Dans l'ineulndflinc également situé dans le quartier Port de
I'Ouest, investisseurs et académiques engagéslaldutse contre le changement climatique sont
soutenus pour monter des projets communs pendans.2Pour les investisseurs des secteurs de
l'urbanisme et de l'architecture, participer aygir@ort de I'Ouest a permis de bénéficier de son
effet-vitrine, d'entrer dans un dialogue avec lgaiges de la municipalité, de développer une
coopération avec autres constructeurs, de partdger informations sur les matériaux, la
logistique, les technologies et de partager las tta marketing.

Le projet Hyllie

L'opération urbaine dans le quartier Hyllie en soem 2015 (a terme, 9 000 appartements, 10 000
bureaux doivent étre construits) est la reprisen @wjet envisagé dans les années 60 puis
abandonné a la suite de la crise économique et glapluque de la ville. L'initiative est venue
d'un promoteur qui privilégia une approche régiernakenant acte des implications de l'existence
du pont d'Oresund. Son raisonnement s'appuyaidée Kju'un foyer de 3,5 millions de personnes
vivent aprés la construction de ce pont a moingdSleninutes du quartier Hyllie. Il envisagea en
conséguence une enceinte sportive et un centre eaiahautour desquels viendrait se greffer un
projet immobilier. Le point de départ fut donc tauttre que dans le cas de Port de I'Ouest. Si
I'idée de départ n'était pas cette fois-ci de codeprojet architectural novateur, la municipaté
toutefois souhaité que les normes les plus ambe®soient respectées méme si la Iégislation
nationale ne lui permet plus dimposer ses exigefarenellement (comme cela était possible dans
le cas de Port de I'Ouest).

"Dans les faits, les choses ne se passent pas dermai différente” estime néanmoins un
responsable de la ville. Cette derniére est en pftgriétaire de la plupart des terrains. Elleeced
ces derniers (ou les loue) dans le cadre d'unglial@avec les développeurs ou elle met en avant
ses attentes en matiere de développement durablprdiet européen et une subvention nationale
permettent de financer certaines réalisations. Pbaure, les bureaux sont sensiblement plus
nombreux que les appartements et les investisseantssuédois ou danois dans leur majorité. Les
appartements proposés sont les plus chers ddddetilviron 2400 kc le métre carré contre 2200 a
Port de I'Ouest et 2000 dans le centre-ville).

Pour ce projet, la municipalité, Va Syd (I'entreprmunicipale chargée de la gestion des eaux et
de la collecte des déchets) et E. On ont signéamttat Climat local" en 2011 avec pour objectif
d'aboutir a I'exemple le plus achevé en matiereédeaux intelligents en Suede. Cette mise en
place d'un réseau intelligent a obtenu des finapogsnnotamment au titre du projet européen
FINESCE (Future INtErnet Smart Utility ServiCEs)ndlal constitue le projet de démonstration
suédois. E.ON associé a Siemens inaugure notammesyisteme de gestion de I'énergie destiné a
equilibrer 'offre et la demande en temps réel.

Pour E. On, l'intérét du projet est multiple. Ilpet d'une part de travailler avec trois types & b
simultanément : du bati ancien, du bati nouveadestbatiments tertiaires, sans oublier le tunnel
ferroviaire qui passe sous le périméetre concermgliedffre des solutions en matiere de production
de froid. Le Contrat prévoit des objectifs commehsin dialogue régulier sur I'état d'avancement
du projet. Il permet également de penser les questd'énergie a difféerentes échelles avec
différents partenaires. Plusieurs questionnements abordés, susceptibles d'étre pertinents dans
d'autres villes suédoises et européennes : commaoduire des solutions innovantes lors
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d'opérations de rénovation énergétique ? Commanotar avec du bati des années 70 ? Comment
mettre en place une véritable économie circulalfécaelle d'un quartier multi-fonctionnel ?

Selon un représentant d'E. On, "le principal cdressaque les solutions les plus pertinentes sont
holistiques. Nous voulons voir quelles synergiagdo concrétement entre déchets, eau, énergie,
transport”. Le constat établi par le groupe estlgaanunicipalités suédoises sont de plus en plus
exigeantes vis-a-vis des acteurs privés. Mémessndégmes nationales n'évoluent pas au gré des
ambitions des élus locaux, les acteurs privés dbiéere en mesure de répondre aux attentes
toujours plus pointues des municipalités. Au findgs projets comme Hyllie permettent
d'expérimenter des solutions techniquesnefine de devenir un partenaire incontournable pour
d'autres municipalités en Europe.

Si le projet est loin d'étre achevé, plusieursueta'expérience sont observés. A titre d'exemple,
des compteurs dits intelligents sont installés d&3s appartements. Il apparait que le
comportement des habitants se modifie dés quilsiaformés que le systeme est installé (méme
s'il ne I'est pas encore !). lIs tendent toutedoge normaliser au fil du temps. De maniére géaéral
les économies réalisées en termes de consommaédiectdcité sont au maximum de l'ordre de
15%. Les prix spots de I'électricité ne varient passiblement entre le jour et la nuit si bien que
les consommateurs déplorent le manque d'incitaimir I'adoption de comportements vertueux.
En outre, certaines contraintes qui apparaisseaumtg@ minimes pour les industriels, telles que la
nécessité de changer une fois par an la batteremhpteur, semblent mal vécues par les usagers.

Le systeme de chauffage est pensé de maniéere rRlggmointes de consommation. Si une chute
significative des températures est attendue egesoite la chaleur est injectée pour réchauffer par
avance l'enveloppe des batiments de sorte quentartd#e est moins soudaine au moment ou les
températures chutent effectivement. Dans les agparits, le compteur individuel intelligent est
généralisé et permet de paramétrer la chaleur daague piéce. L'idée est de faire payer au
consommateur le confort qu'il désire plus que langjté de chaleur consommeée. Les retours
d'expérience sont néanmoins encore limités. Plisiautres industriels sont associés au projet et
une plate-forme permet a chacun de recueillir temédes liees a son domaine.

A ce stade, le principal enseignement reste qusifeancien s'accommode mal des techniques
innovantes disponibles. Celles-ci requiérent d'irtgpds aménagements dans la structure des
batiments et de la voirie de sorte que le neufttioiesun terrain d'application irremplacable. Selon
un responsable d'E. On, "le principal défi demeucemment adapter notre savoir-faire au bati
ancien ?". D'autres questionnements sont plus géxénotamment ceux en lien avec la maniére
dont les agrégateurs peuvent étre intégrés damsdele. Néanmoins, certaines technologies sont
jugées suffisamment matures pour envisager lefusiin dans d'autres quartiers de Malmo. i
reste que les économies réalisées tardent a &heéég précisément.

S'agissant de la production d'énergie, l'objedfi€l@é est d'approvisionner a 100% le quartier en
énergies renouvelables. Chaque batiment doit @@ de panneaux solaires dont la production
sera réinjectée dans le réseau. La production pblb&ique ne pouvant suffire, de nouvelles
eoliennes seront installées comme ce fut le cawtade I'Ouest. Néanmoins, dans le cas présent,
l'installation d'éoliennes ne bénéficiera pas dehés industrielles. Certaines municipalités ont
donné leur accord mais les habitants ont fait apjelfinal, l'option la plus probable est que la
municipalité achéete davantage de fermes éolientliesira en Suede afin d'aboutir au résultat —
statistique — que le quartier est approvisionn@@d. par une électricité d'origine renouvelable.

L'entreprise municipale de logements, MKB, estipgitenante du projet. Elle souhaite construire
sur plusieurs lots. Paradoxalement, on aurait frinalre de sa part des logements sociaux pour
assurer une mixité sociale au sein du projet. e'id@ pas été retenue pour 2 raisons. D'une part,
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MKB met en pratigue les recommandations du gouveem selon lesquelles les entreprises
municipales doivent se rapprocher autant que pesdibmode de fonctionnement des entreprises
privées. MKB voit ainsi dans ce projet I'opporténide dégager des profits qui lui seront utiles
pour financer la rénovation partielle des quartabgradés. D'autre part, la ville considere que le
projet doit étre pensé globalement et non a sa smlielle. Dans la mesure ou il est entouré de
guartiers socialement défavorisés, le pari est gulia un effet polarisateur bénéfique pour ces
guartiers également. Dans ces conditions, MKB ehteanstruire selon des normes aussi
ambitieuses que les autres développeurs.

Rosengard et Augustenborg : défis sociaux d'ute dilrable

Les 2 projets urbains Port de I'Ouest et Hyllie opii valu a la ville plusieurs récompenses (voir

plus haut) et qui lui ont permis de renouveler isoage ne font pourtant pas l'unanimité sur place.
Pour un fonctionnaire municipal, I'échec est patéidiepuis 2000, nous mettons en exergue dans
nos plans de développement la notion de cohésicialeaet, dans le méme temps, nous mettons
en ceuvre des projets qui contribuent a la polaoisabciale”.

La municipalité s'est en effet focalisée sur degjegbs urbains nouveaux qui ont fortement
renouvelé son image mais la majorité de la pomratabite dans des quartiers construits dans les
années 50. L'offre nouvelle s'adresse ainsi a opelation aisée de sorte que, loin de s'atténuer,
les disparités sociales tendent a s'aggraver.dresans sociales sont particulierement vives dans
les quartiers peuplés en partie de populationsgitier étrangére de Rosengard et d'Augustenborg.
Mis en ceuvre dans lI'ensemble de la Suede de 198443 le programme "Millions de logements"
visait a garantir a chacun un logement a un pngormable (22 000 appartements furent ainsi
construits a Malmo). Construits entre 1967 a 193@sde cadre de ce programme, Rosengard et
Augustenborg furent a I'époque considérés commepagsts exemplaires. lls sont aujourd’hui
synonymes de délinquance et de chémage (le tamplbey est de 38% contre 63% a I'échelle de
la ville. A Rosengard, la moitié des 20 000 hatigast née hors de Suéde et 86% ont des origines
étrangeres.

Les défis posés par les deux quartiers ou se ctreoghes populations les plus défavorisées sont
apparus au grand jour lors des émeutes de 200&dhsi d'aolt 2008, le maire décida de fermer
une mosquée clandestine a Rosengard, décisionoguiadieu a plusieurs jours d'affrontements
entre des habitants et les forces de police. Aa-della question de l'intégration des populations
étrangeres, les inégalités ont progressé a Malirandis que les revenus ont augmenté de 20 a
30% pour une grande partie des actifs entre 19920@8, les 10% de la population les plus
pauvres ont vu leur revenu chuter dans les ménmmsopions. Les 10% les plus riches ont, eux,
vu leur revenu croitre de 56%. Si les inégalitéseantendance a croitre au cours de cette période
dans I'ensemble du pays, elles ont plus fortemm@gressé a Malmd que dans la plupart des autres
villes. La ville a di repenser sa politique de =€ sociale en reconnaissant notamment que les
aspects ethniques, religieux devaient prévaloir Iegrperceptions jusque-la en vigueur de la
cohésion sociale, a savoir I'égalité entre lessekéa réduction des disparités de revenus.

Dans les années 1990, 2/3 de la population vieaisdles quartiers mixtes. En 2008, ce taux n'est
plus que de 50% principalement parce que les caésgde populations les moins intégrées
tendent a se concentrer dans quelques quartiecifigpés. "Méme a I'échelle de Rosengard et
d'Augustenborg, nous constatons que les famillepkacent dés qu'elles progressent sur I'échelle
sociale" reléve un responsable municipal. Au fidal,processus de ségrégation ne cesse de
s'affirmer. Quant aux populations les plus ais@&des quittent le centre-ville pour rejoindre
I'habitat pavillonnaire des municipalités voisines.
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La victoire d'une coalition conservatrice en 200Béahelle nationale a en outre conduit a une
réduction de programmes sociaux (a Malmo, les sgaig@mocrates n‘ont quitté le pouvoir qu'a 2

reprises, entre 1985 et 1998 puis entre 1991 et#)1%eu apres les émeutes de 2008, une
Commission pour un développement social durableiséant €lus, fonctionnaires, membres de la
société civile fut constituée pour dresser un @&t lieux et suggérer plusieurs pistes d'action.
Dans son rapport de 2013, la Commission avancéephsspropositions mais appelle surtout a ce
gue repensé I'ensemble des mécanismes de prisécdgod afin que toutes les catégories de la
population puissent se reconnaitre dans l'identité/elle de la ville.

Dans son plan de développement de 2012, la mutitéipsend acte du fait que "la ségrégation a
Malmo, qui jusqu'a présent était comparable a cidletres villes suédoises de méme taille atteint
des proportions telles qu'elle risque de devenméqueur principal de son identité”. Selon un
responsable municipal, le probleme principal est s familles les plus pauvres et les moins
intégrées dans la société n'‘ont pas d'autre chaxdthabiter dans le bati des années 50-60 tandis
gue chacun réve de les quitter au plus vite. "llatem ne peut donc pas résider uniquement dans
I'élévation du niveau d'éducation des populatiomscernées. Il faut aussi agir sur le bati, sur
l'accession a la propriété, sur la responsabitisaties habitants de sorte que les personnes qui

bénéficient de I'ascension sociale cessent deequaiéts que possible les quartiers en question”.

Dans ces 2 quartiers, une nouvelle approche misewne a partir des années 2000 fait suite a
une politique qui visait a l'origine spécifiquemear@s quartiers sans les appréhender dans leur
articulation avec le reste de la ville. Désormésplanification valorise leur intégration dans la
ville (d'ou la priorité accordée aux transports)latresponsabilisation des habitants. Plusieurs
projets sont conduits pour faciliter I'ouverture pletits commerces (en favorisant notamment
l'accession au logement de leurs propriétaireglakfier certaines parties de la voirie et faveris
les interactions sociales. La municipalité soutansi les initiatives citoyennes. L'une d'ellégs
enfants dans la ville", met en contact les retsaité la ville et des familles d'immigrés dans des
guartiers défavorisés. Une organisation dévelogsejardins communautaires dans le quartier de
Rosengard. MKB (voir plus haut) propose des taahiegérét collectif a certains habitants en
contrepartie d'une réduction de leurs loyers.

L'un des objectifs de la municipalité est d'aboréer paralléle les enjeux énergétiques (la
consommation d'électricité et de chaleur est stmdnt supérieure dans ces quartiers a celle
d'autres quartiers) et les enjeux sociaux. Desllaibns d'énergie renouvelable ont été installées
(panneaux solaires, éoliennes urbaines) et plssiptojets visent a sensibiliser la population

locale aux enjeux du changement climatique.

Les initiatives déployées a Malmé en matiere de pduction d'énergie
Un réseau électrique privatisé

Le secteur électrique suédois a été profondémémtnmé en 1996 avec notamment une mise en
exergue des principes de concurrence. En conséguescentreprises municipales ont di adapter
leur modele économique afin de réduire les distasstde concurrence avec les entreprises privees.
Certaines villes ont méme di se résoudre a verdrs hctifs.Vattenfall, E. On, Fortum furent les
principaux acquéreurs de ces actifs. Dans le caMaend, la situation tendue des finances
publigues a joué un role déterminant dans la cesdioréseau électrique a E. On tandis que le
réseau de chaleur fut conservé.

En cédant son réseau électrique, Malmo n'a pagrseal pu assainir une situation financiere
fragilisée par la restructuration des chantiersats\Elle a également forgé un partenariat avec E.
On qui implique que les intéréts de l'énergéticmrnissent étre articulés avec les objectifs
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ambitieux de la ville en matiére de transition @éégue. Or, la mise en service en 2009 d'une
centrale thermique par E. On a sensiblement aes#missions de GES de la ville, la centrale
fonctionnant au gaz. La municipalité invite régréi@ent E. On a convertir la centrale a la
biomasse. De son coté, E. On souhaiterait disptesgaranties de I'Etat car en leur absence, un tel
projet ne serait selon elle pas rentable. En |'tatentrale produit a la fois de I'électricitédetla
chaleur et sa viabilité dépend notamment de laaigpdes acteurs a étendre le réseau au dela des
limites de la ville (en I'occurrence a une commesitigée au nord (Burlow). La chaleur produite est
en effet excessive au regard des besoins et gsteimtment rejetée dans I'océan dans la mesure ou
l'usine d'incinération de Sysav (voir ci-aprées)dféme d'un acces prioritaire au réseau.

Le réle des réseaux de chaleur dans la transitiverg@étique suédoise

Dans les années 50, de nombreuses municipalité®ised ont constitué des réseaux de chaleur.
Ce fut le cas de Malm@1951), de Goteborg ou encore de Stockholm (12R8)suivirent
I'exemple de Karlstad ou fut installé le premievedu de chaleur en 1948.

Dans les années 50-60, la principale motivationrdesicipalités était de disposer de centrales de
cogénération afin de répondre a la demande craesshélectricité que les capacités en matiere
d'hydro-électricité ne pouvaient satisfaire. Pepea, les municipalités souhaiterent renforcer la
production de chaleur et l'association Svensk \ifime créée en 1949 par 16 municipalités
contribua largement a la diffusion des savoir-fatales bonnes pratiqgues en matiere de réseaux
de chaleur. Dans les années 70, de nombreuses wéberent la gestion de ces réseaux a des
entreprises municipales réduisant ainsi les passilmhterférences politigues sans pour autant
vendre leur patrimoine au secteur privé.

Vattenfall, I'énergéticien national s'opposa a éeetbppement des réseaux de chaleur et des
centrales de cogénération arguant que la filieéaire risquait d'étre menaceée. Il proposa ainsi
dans les années 60 a plusieurs municipalités dasat® de fourniture a long-terme d'électricité a
des prix suffisamment bas pour décourager la aectgtn de centrales de cogénération. Le
développement des réseaux de chaleur se poursgaitmoins, dans le contexte notamment du
programme de construction ambitieux destiné a coinstl million de logements entre 1965 et
1974 (voir plus haut). C'est donc dans le cadne @ste programme national d'urbanisation que la
technique du réseau de chaleur a pu se diffuser.

Les premiers réseaux de chaleur étaient alimentésharbon dans les années 50 avant que le
pétrole ne devienne largement prédominant dananeges 60. Le choc pétrolier changea la
donne. La priorité fut accordée aux ressourcesomalits et au nucléaire. En outre, le

gouvernement financa dans les années 70 des pnog=rde recherche dans le domaine de
I'énergie, notamment pour promouvoir les énergiesouvelables. La biomasse forestiere

commenca ainsi a devenir une alternative crédibbe @nergies fossiles pour les réseaux de
chaleur.

Jusque dans les années 80, les préoccupationsommetinentales renvoyaient en effet
principalement aux risques de pollution de l'aitaaeécurité nucléaire ou encore aux effets des
centrales hydro-électriques sur la faune et laefldes fleuves. La question du changement
climatiqgue ne s'imposa dans les discours qu'anldds années 80 et le gouvernement énonca pour
la premiere fois ses objectifs en la matiere en8198es premiéres centrales destinées
spécifiguement a fonctionner a partir de la bioradesestiere furent installées a Mora en 1978, a
Enkoping in 1979 tandis que la premiére grandemession d'une centrale de cogénération eut
lieu a Vaxjoen 1980.
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Peu a peu, la part du charbon et du pétrole retaaentabilité des centrales a biomasse fut
renforcée par l'introduction du systeme de cedtifiocverts en 2003. Ce systeme requiert de la part
des producteurs d'électricité d'acquérir des deatd tandis que les producteurs d'énergies
renouvelables (la biomasse en faisant partie) snwvalloués de tels certificats selon leur volume
de production. Conséquence de cette politiqueatbde la biomasse dans les réseaux de chaleur
passa de 17 TWh en 2000 a 25 TWh in 2011 alordagb®masse représentait 45% de I'énergie
produite en Suede.

Le nombre élevé des réseaux de chaleur et la maméauissance de la biomasse forestiére
doivent ainsi autant a l'intérét des municipalpgésir la transition énergétiqgue qu'aux programmes
de soutien mis en place par le gouvernement. Lasneliers d'action efficaces fut en outre la taxe
carbone introduite en 1991 dont le montant n‘aé&cdsugmenter mais qui resta réduite pour les
centrales de cogénération.

En outre, a partir de 2008, toutes les centraipgdint dans le SEQE (systéme d'échange de quotas
d'émission) lancé en 2005 par I'UE, y compris selidimentées par les énergies fossiles,
bénéficierent d'une exonération de la taxe carb@®@wtte inflexion ne découragea pas les
municipalités de recourir davantage a la biomassaugpétrole. Néanmoins, dans certaines
municipalités, I'approvisionnement en gaz fut p&f@otamment a Goéteborg et & Malmo (pour la
centrale privatisée au profit d'E. On).

A l'exception de quelques municipalités (dont Shad#n), les villes n'ont toutefois guére investi
dans la production de biomasse forestiere préfésantla procurer auprés de plateformes
spécialisées. Certaines villes portuaires ont plaues complété leurs approvisionnements par des
importations (notamment des pays baltes et du Ganad

Cette montée en puissance de la biomasse foreststeaccompagnée d'une refonte de la filiere
forestiere. La ressource en bois est certes abtameéanSuede mais sujette a des débats récurrents
en raison d'une tendance observée a plusieursespiians I'histoire du pays a la surexploitation
de la ressource. Dés les™18et 19 siécle, plusieurs foréts furent affectées palestbppement

de la construction bois ou encore le développenmahistriel du pays. Une premiére loi fut
adoptée en 1903 destinée notamment a limiterdgaes de déforestation.

L'actualisation majeure la plus récente de la latg intervint en 1994 avec pour objectif une
libéralisation du secteur et, dans le méme temps,noeilleure prise en compte des impératifs en
matiere de biodiversité. En 2004, une meilleuregpen compte des enjeux climatiques conduisit a
de nouveaux aménagements de la loi. Environ laiéngit patrimoine forestier est détenu par des
entreprises familiales. 200 000 d'entre elles dagat plus de 5 Ha. Les coopératives ont été
établies par des propriétaires dans les annéesfiB0d@&tre en position de force pour la
commercialisation de leur production. Pres de 90 &ftreprises familiales sont adhérentes d'une
coopérative. Ces entreprises disposent le pluseswuun outil industriel (scieries, centrales
thermiques etc.). Le quart du patrimoine est piéeuas la propriété de groupes industriels. L'Etat
détient environ 14% de la forét, a travers I'emisgppublique Sveaskog. 3% de la forét est détenu
en direct par I'Etat, 2% par I'Eglise. Au final,eularge partie de la forét suédoise est publique,
gérée de maniere commerciale (la productivité angomne forte hausse au cours des années
récentes), avec une intégration verticale réduftedans un contexte ou les considérations
environnementales mettent peu a peu en cause lelenmaductiviste jusque-la privilégié.

Le role de la gestion des déchets pour la chaleuseede

Dans le cas de Malmo, la chaleur est fournie patefmédiaire d'une usine d'incinération
alimentée par les déchets de la région. A I'échnteonale, chaque Suédois produit en moyenne
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500 kg de déchets chaque année et grace a unigumlite recyclage et d'incinération ambitieuse,
4% seulement est mis en décharge et 2 millionsodees de déchets servent a produire de
I'énergie (suffisante pour au total 810 000 foysast 20% de la chaleur produite par les réseaux
de chaleur suédois). L'électricité produite airagisait environ 250 000 foyers. Le montant des
déchets entreposés en décharge a sensiblemené lugpsis les années 90-2000, en raison
notamment d'une taxe de 370 SEK/tonne (environ)4at®duite en 2000 sur tous les dépbts en
décharge (son montant est passé a 500 SEK — erbdrén- en 2015). Les produits combustibles
sont en outre interdits dans les décharges dep0i, 2es matériaux organiques depuis 2005.

Schéma 1. Evolution de la gestion des déchets édeSie 1975 a 2014

En 1972, les municipalités se sont vues confiéeedponsabilité de la collecte et du traitement
des déchets ménagers avant que le choc pétroliecomsuise I'Etat & encourager la production
d'énergie a partir de ces derniers. Les débatstésigmar les émissions de dioxine conduisirent
cependant le gouvernement a imposer en 1985 unteireraur la construction d'incinérateurs
avant que ce dernier ne soit levé dans les anng@8 4ur la foi de dispositifs techniques
permettant de limiter les risques en la matiéree Ugislation particulierement stricte a été
tonnes adoptée et les emissions ont été réduites
2,500,000 de plus de 90% grace a la fois aux
progres technigues adoptés en matiere
de filtres et & un meilleur tri des
1,500,000 —> < déchets. Les émissions de GES des

\ [\,\ centrales ont notamment été réduites de
1,000,000 \—\ 34% entre 1990 et 2006.
/
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/A Comme lindique le schéma 2,
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Biological treatment Landfill , . .
Energy recovery Material recycling deCharge a quaS|ment dISparU. En

revanche, le recyclage et l'incinération

ont sensiblement progressé. Le schéma 2 indiquelagaeantité de déchets résiduels (courbe
rouge) et de déchets d'emballages (courbe vertepmietoujours pas décorellés de la croissance
économique. Leur évolution épouse en effet fidélentee dynamique de développement du pays.
En revanche, le traitement des déchets ménageds aeprogresser, un nombre croissant de
municipalités ayant rendu obligatoire leur collegpécifique (courbe vert claire). En 2014, plus de
2 millions de tonnes de déchets ont été affectaspaoduction de chaleur, soit une production de
14,6 TWh de chaleur et 2 TWh pour I'électricité.Suzéde est ainsi le pays d'Europe qui produit le
plus d'énergie par habitant a partir de déchetsfidal, les capacités de production ont avec 33
incinérateurs installés en 2014 atteint un nivegiudgpasse les besoins du pays. En conséquence,
prés d'1,5 million de tonnes de déchets ont été@itép cette année-la, principalement de Norvege,
d'Irlande et de Grande-Bretagne.

2,000,000




194
Schéma 2. Typologie des déchets en Suede de 1BrHa
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La gestion des déchets est organisée de la masigvante en Suéde. Un marché privé est
organisé pour la collecte et le traitement des elcltspécifiques (emballages, véhicules,
équipements électriques et électroniques, pilederes. S'agissant des déchets ménagers, les
municipalités ont la responsabilité légale et lenomole pour leur collecte et leur traitement. En
2015, le gouvernement étudiait la possibilité de leonfier également la collecte des cartons et
emballages de l'industrie, le débat se focalisantla rémunération des municipalités pour ce
service. Enfin, s'agissant des déchets industti&ls, collecte et leur traitement sont ouverts a la
concurrence et plusieurs entreprises se dispwgenatché.

Schéma 3. Types de gestion des déchets par lesipalités suédoises

Number of municipalities

[ Municipal self-administration 142 49%
I Municipal associations 41 14%
[ Joint boards 9 3%
I Municipal enterprises, wholly-owned 53 18%
[ Municipal enterprises, partially-owned 45 16%

Les municipalités sont libres de s'organiser coreites I'entendent et d'opter pour un des quatre
modeles suivants : gestion par la municipalité rerne, création d'une entreprise municipale
éventuellement avec d'autres municipalités, pari@navec une entreprise privée, gestion par
plusieurs communes associées. Si la majorité desncmes ont opté pour une gestion publique
des déchets, la collecte est, elle, confiée darsg®# 70% des communes a des opérateurs privés.

Parmi les entreprises municipales, d'importantes différences peuvent apparaitre, toutes n'ayant pas
adopté la méme stratégie. Ainsi dans la seule région de la Scanie, NSR (Nordvistra Skanes
Renhillnings AB) et Sysav (Sydskanes avfallsaktiebolag) sont la propriét¢ des municipalités,
disposent de leurs propres installations, traientarge éventail de déchets, limitent au maximum
les dépbts en décharge (2% dans le cas de NSR,af% ld cas de Sysav). Les similitudes
s'arrétent pourtant la. Pour le reste, leurs apm®divergent. L'objectif de NSR est de devenir un
leader dans le traitement biologique des déchetis@ue Sysav a acquis une réputation mondiale
en matiere de production d'énergie a partir de @6cli8% des déchets sont incinérés chez NSR,
71% chez Sysav.
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Le cas de Malmo

Sysav (Sydskanes Avfallsakti- ebolag — Société é@tehetts de la Scanie du Sud) est la société en
charge de la gestion et de la valorisation desatéchMalm&®’. La société est la propriété de 14
municipalités. Aucun actionnaire privé ne figurean capital. Chaque commune détient une part
du capital qui refléte sa population. Ainsi, Malopdi représente 45% de la population détient 45%
du capital. Aucune commune ne détient la majofittefois, Lund et Malmo disposent du poids
nécessaire pour imposer leurs décisions a I'ensedds collectivités impliquées. Sysav s'emploie
toutefois a préserver I'équilibre existant. "Leditpe municipalités paient sans doute plus que
Malmé mais gérer par elles-mémes leurs déchetsclgiterait infiniment plus cher" explique un
responsable de Sysav. Pour apaiser les craintepetigss communes, le Conseil vote rarement,
préférant la recherche de consensus qui appataitsaes échelons de la vie publique en Suéde.
La géographie des différentes installations (centie recyclage par exemple) permet en outre de
satisfaire les petites municipalités, Malmé pouyatie, se prévaloir d'abriter la principale usine.

Au total, I'entreprise dessert un bassin de viédde000 habitants. Le Conseil est composé d'un ou
de 2 représentants de chagque commune ainsi quepdesentants syndicaux. Le Directeur a été
conservateur pendant 22 ans. Depuis 2015, un élogiste occupe cette fonction, en dépit des
réticences des Verts a I'égard du procédé d'iratioér S'il est originaire de Malmd, principale
actionnaire de l'entreprise, son prédécesseur tvénaie petite municipalité. Le Directeur exécutif
est, lui, resté 18 ans avant de céder sa placeamceian cadre d'E. On. "Nous devons avoir une
approche davantage fondée sur la rentabilité" edplun responsable de I'entreprise.

L'électricité vendue par l'usine d'incinératiorst'au prix du marché a l'instant de la transaction.
S'agissant du traitement des déchets, chaque coenpaim 680 kc/tonne — environ 73 € - mais les
taxes sont a la discrétion de chaque municipdllthjectif (fixé par la loi) est que le budget doit
étre chaque année a I'équilibre avec un profit siedeécessaire aux investissements. Si le profit
enregistré est excessif, I'argent trop percu do@ &versé aux communes (il est parfois reversé
aux personnels de I'entreprise municipale).

La Direction emploie une quarantaine de persondest (3 affectées uniquement aux visites du
site et a l'information en milieu scolaire), I'usid'incinération également et les différents gies

la région comptent 200 salariés. La particularégd'entreprise est qu'elle géere a la fois les d&che
ménagers pour lesquels elle détient le monopoledliecte reléve de la responsabilité d'autres
entreprises) et les déchets pour lesquels la coaraee prévaut. Elle produit de la chaleur (1,4
MWh) et de I'électricité (242 GWh) et se présemmme exemplaire en raison du faible taux de
déchets rejetés (3%) et de ses investissementsleldnegaz. Ces chiffres ne prennent pas en
compte néanmoins la production de cendres (géichdlle globale représentent 30% des déchets
incinéres).

Dans la ville de Malmd, 85% du béati est connectééseau de chaleur. La connexion au réseau de
chaleur n'est pas obligatoire mais celle-ci esiside plus souvent sauf dans le cas de maisons
individuelles (dans ce cas, la concurrence avepdespes a chaleur joue). Le réseau de chaleur
est approvisionné en premier lieu par Sysav puidgaentrale E. On en cas de besoin. Le prix
acquitté par E. On est modeste (E. On étant unmepeige privée, il n'est pas rendu public) mais
dans sa relation contractuelle, Sysav tient avautta la durée de I'engagement qui la lie a E. On.
E. On s'est en 'occurrence engagé a acheter leuch@aoduite par Sysav pour une période de 30
ans et a lui donner la priorité dans le réseauaBygsnsidére que ces 2 aspects sont prioritaires.

21| a situation des déchets a beaucoup évolué eneS@Edyraphique. 50% en décharge en 2004, trés weurd'hui, 1,5% a
Malmé (principalement déchets dangereux, type amjafout le reste est recyclé ou transformé emgémela |égislation a
beaucoup aidé. Aprés les lois de 1969 et 1972ticréde Sysav en 1974.
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Du fait de cet engagement sur une longue durée pellit obtenir des préts de longue durée de la
part des banques et investir dans de nouvellendéudies. Elle ne craint pas en outre de devoir
suspendre la production de chaleur comme celagreuver dans d'autres cas en Suéde ou l'usine
d'incinération est en concurrence avec d'autresvpgeaurs de chaleur. Au final, 60% de la
chaleur disponible dans le réseau est fourni paagyl0% par E. On. "Si la municipalité avait la
propriété du réseau de chaleur, nous obtiendrionsneilleur prix de leur part — explique un
responsable de Sysav mais le compromis trouvétpatgfaisant”. La privatisation du réseau de
chaleur est relativement rare en Suéde. A Malnié s&dst produite en 2 étapes. D'une part, la ville
céda son réseau a une entreprise dont la muntéipdienait 50% des parts (et dont le Consell
d'administration comptait parmi ses membres le ende Malmd) pour faire face a la crise
économique. Dans un second temps, E. On obtigulisition du réseau.

Dans l'usine d'incinération, les déchets sont dé&separ des camions sur les cétés du batiment.
Une grue puise dans la masse des déchets tombetadanse et les dépose dans les fours. Durant
le jour, cette opération est effectuée par un igalaa nuit, un pilote automatique est activé. Une
double boucle est en place, d'une part pour alienemte turbine qui produit de I'électricité, d'autr
part pour envoyer la chaleur dans le réseau. Laaterdispose de 4 fours. Les 2 premiers sont
entrés en activité en 1973 et fournissent de léeahalls ont été depuis modernisés. Les 2 autres
installés en 2003 et 2008 produisent a la fois aleHaleur et de I'électricité. Les particules
polluantes sont dans un premier temps placés dapsacessus électrostatique puis un dispositif
traite les métaux lourds, les substances acideépXgde de soufre et les dioxines.

Les actionnaires de Sysav ayant tenu a dispostx tiehnologie la plus avancée en matiére de
réduction des émissions de poussiéres et de dés-cesont inférieures aux normes fixées par la
législation. Les poussiéres qui restent sont egpsrten Norvege. Comme la Iégislation
européenne interdit ce type d'exportation, le @airgrévoit que la Norvege importe des poussieres
pour consolider un terrain fragilisé (c'est néanma@ysav qui paie pour ce service...).

Les déchets organiques sont traités a raison derzes/heure. lls sont mélangés a des déchets
liquides (yaourt, lait) ou a défaut avec de I'dan.processus de digestion anaérobique est engage.
Le résultat est vendu a une centrale fabriquant llesarburants située a une centaine de
kilometres. Le marché n'est en effet pas suffiggour construire sur le site une centrale de
production de biocarburant. Le gouvernement soutieodérément la filiere en raison du
précédent de I'éthanol. Cette filiere avait été s@utenue avant que des importations massives en
provenance du Brésil n'affectent la crédibilité de®nergies dans la réduction des émissions de
carbone. En outre, la généralisation de I'hnydroggoge de I'électrique rendrait caduque toute

politique de soutien aux biocarburants.
Le partenariat avec VA SYD pour la collecte deshdéc

La collecte des déchets n'est pas assumée par Bgéapar Va Syd (acronyme pour eau du Sud),
du moins a Malmd. Cette entreprise municipale aharge la gestion des eaux dans le sud-ouest
de la Suede et, dans certaines communes, la eoliiest déchets. Elle couvre un périmetre qui
compte 450 000 habitants, a un chiffre d'affaitené@’cinquantaine de millions € et emploie 300
salariés.

Les villes de Malmo et de Lund (75 000 habitantsit $es principales métropoles situées dans son
périmetre. Pour la gestion des eaux, les muni¢gsaBont propriétaires des installations et ont la
compétence de la gestion comme de la définitiontaefs. Dans la majorité des municipalités
suédoises, la gestion des eaux reléve d'un départede la municipalité tandis que dans une
cinquantaine d'entre elles, une entreprise murieipst dédiée a cette tache et moins d'une dizaine
ont contracté avec une entreprise privée. La tezelast a un rapprochement entre les entités
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publigues appartenant a plusieurs municipalitéas da contexte de la réduction du nombre des
municipalités (voir plus haut).

En 1994, la ville de Malmé lanca un appel d'offoipla gestion de ses eaux. Le Département de
la municipalité répondit en souhaitant démontréit gauvait s'aligner sur les prix du secteur privé
apres s'étre restructuré et fut classé deuxienmai faoffres €manant de groupes privés européens.
En 1995, la nouvelle municipalité (social-démocyradécida d'écarter les offres privées et la
compagnie municipale recut le titre de VA-VerketliMé avant de devenir Va Syd en 2008 quand
la ville de Lund s'associa au projet. L'entrepsiseploie depuis a élargir son offre, non seulement
a d'autres municipalités de la Scanie mais ausBautres secteurs d'activité sur le principe de
"relations a géométrie variable" (dixit un de sesponsables).

Schéma 4. Gouvernance de Va Syd
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La gouvernance mise en place est cependant Idie ghérfaite. Le nombre des réunions est jugé
par beaucoup excessif, les choix techniques sauilieéement remis en cause par les élus, les
investissements nécessités par une harmonisat®medées de fonctionnement se heurtent a la
volonté des élus de conserver des tarifs aussgbagossibles sans oublier les vues différentes
entre élus quant au modéle économique a privilégiede long terme et au niveau de qualité du
service propose.

L'entreprise a tenté de s'organiser pour répondréddemme de la métropole”, a savoir la
divergence d'intéréts entre la ville principaldest autres municipalités. "Unité et indépendance"
est le mot d'ordre. Chaque municipalité préserveadonomie pour ce qui concerne la fixation
des tarifs et la propriété des actifs. La gouvecaagtablit par ailleurs une distinction entre une
direction technique qui gére la structure, analgseropositions des villes associées et un Conseil
constitué d'élus de la région. Traduction concdecette flexibilité institutionnalisée : Va Syd
collecte les déchets de Malmé mais pas ceux de lqumaie lui a confié que la gestion de ses
eaux. Selon un responsable de Va Syd, "les ergespgui ont un systéme de collecte des déchets
bien organisé hésitent a s'associer a une entit grnde. Le risque pour eux serait de devoir
licencier du personnel, perdre le contrdle politigie cette question sans bénéficier des économies
d'échelle qui sont plus évidentes dans le seceleau".

La collecte des déchets n'est pas assurée diratt@areVa Syd mais par 3 prestataires (Suez Sita,
Reno Norden et Ragn Sells) qui ont répondu a deslspl'offres de Va Syd. La totalité des

déchets collectés est transférée a Sysav selderiags d'un contrat d'une durée de 50 ans. Les
relations entre les 2 entreprises ne sont pasumigimples. "C'est un peu comme une famille —
explique un responsable de Sysav — nous nous c®@m& bien et nous voyons bien les défauts
chez l'autre. Nous, nous pensons que Va Syd peatiga tarifs élevés mais nous n'imaginons pas
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nous passer de notre principal pourvoyeur de décketoutre, c'est une entreprise qui couvre a la
fois les déchets et I'eau. Nous ne voudrions pagmeourager a constituer leur propre filiere de
traitement des déchets. Eux, trouvent que nous ssnimop actifs en matiere de communication et
de pédagogie. lls voudraient nous voir agir daygmtat causer moins... Nous, nous pensons
gu'informer est au contraire une de nos missioiifaires afin de changer les comportements".

Les 2 entreprises municipales pourraient-elles rempur accord ? En théorie oui et cette

possibilité a méme été pratiquée a Goteborg. 3 cipalités se sont retirées de l'entreprise

municipale de traitement des déchets conduisaneaestructuration de l'activité dans lI'ensemble
de la région.

Une partie des déchets n'est toutefois pas collgré Va Syd, en I'occurrence les emballages qui
sont dans la plupart des municipalités suédoisksctées par FTI, un organisme pour lequel les
entreprises acquittent une cotisation au titre rilicjpe pollueur-payeur. Néanmoins, la qualité du
service faisant l'objet de mécontentements croissarertaines municipalités ont repris cette
activité anticipant ainsi sur la Iégislation quiup@it prochainement autoriser les collectivités
locales a collecter les emballages. Une nouvellprievue pour avril 2016 entérinera en effet cette
modification. Selon un responsable de l'entrepridesera ainsi acté que le principe pollueur-
payeur ne marche pas. La réalité est que le septdr se limite au strict nécessaire. Il veut bien
reprendre un bocal en verre mais pas un verre ae€lae taille car le verre ne reléve pas du
secteur de I'emballage. Or, le verre en tant quignmaa devrait étre collecté globalement. C'est a
cause de ce systeme que le taux de recyclage stagoer de 50% en Suéde". Toutes les
implications de cette nouvelle Iégislation ne quas encore connues. L'avenir de FTI, le nouveau
modéle économique, les nouveaux contrats entreaipafités et prestataires sont ainsi a préciser.

Va Syd reste marqué par le contexte qui prévatais de sa création. En 2000, plusieurs

municipalités de la région déciderent de regroupegestion de leurs eaux usées a seule fin
d'alléger les colts mais en limitant autant quesiptes les transferts de compétence. En 2011 et
2012, 2 autres municipalités rejoignirent la nolevaslociété créée (Burlév en 2011 et Eslov en
2012). L'extension du périmetre de la société roaqmué que des inflexions mineures a la ligne
adoptée dés le départ, a savoir un minimum de sauneté partagée. Ainsi, la tarification de I'eau

(notamment le pourcentage et part variable et de fpa&) releve de la seule compétence de

chaque municipalité.

De méme, en matiere de collecte des déchets, legipaiités n‘ont pas toutes la méme politique.
Lomma demande a ses habitants de déposer leurstsléddéins 9 compartiments différents, 4
compartiments dans 2 bacs et un 3éme bac pouildss A l'inverse, Malmé a institué un systéme
basé sur 2 poubelles uniquement, les déchets ndnaigkes déchets alimentaires. Une sélection
plus fine des déchets est néanmoins envisagée siiposerait toutefois une renégociation du
contrat avec les prestataires, ceux-ci devant addptirs camions et leurs bacs. En outre,
'adoption généralisée d'un tel systéme pourraigiliser le modele économique de Sysav, la
quantité de déchets a incinérer diminuant encovardage alors que les surcapacités de l'usine
d'incinération obligent déja la société a impodes déchets. A Skurup, la taxe ménageére dépend
du poids des déchets, ce qui n'est pas le caslearmitres communes. Comme dans le cas de
Sysav, la tarification pratiquée par les actioremide Va Syd doit permettre uniguement de
conserver la qualité de service. Si un bénéficersgistré une année, les municipalités doivent
l'inscrire dans le plan d'investissement pour leanBées a suivre. Dans la ville de Malmog, la
redevance pour les ordures ménageéres est l'unplukedasses de la région, principalement en
raison de la densité du tissu urbain et de la prid&ide l'usine d'incinération. 14% du montant de
cette redevance vont aux frais administratifs, 486 collecte, 43% au traitement par Sysav.

Depuis 2012, Va Syd a rendu obligatoire la collesppécifique des déchets alimentaires. Ni la
législation nationale, ni le systéme fiscal n'argtifié cette évolution. Selon les responsables de



199

I'entreprise, elle serait avant tout a mettre sucdmpte de la concurrence que se livrent les
municipalités dans le domaine du développementbiieir®ans un premier temps, I'expérience a
porté sur 2 zones situées en périphérie de la pilis a été élargie aux autres territoires. Les
camions comptent en conséquence 2 compartimamspdur les déchets communs, l'autre pour
les déchets alimentaires. Le choix a été fait d=féper la pédagogie a la coercition. S'il est
obligatoire de déposer les déchets alimentaires dae poubelle spécifique, aucune sanction n'est
envisagée. Les tarifs n'ont pas été augmentésy Sysdraite les déchets (voir ci-apres) propose
méme un tarif moindre pour ce type de déchets que p'autres. Dans la communication
développée (une brochure est adressée directenfeist gar an a chagque ménage de la région), le
ton est ludique et met l'accent sur le fait queplexsiuits correctement triés serviront a alimenter
les autobus de la ville. De fait, ces dernierssdatils roulent au biogaz sont un autre support
publicitaire utilisé par I'entreprise Va Syd. Uariest ainsi directement établi entre le trognon de
pomme rejeté, son dépbt dans le récipient adagga gansformation en carburant propre pour les
transports en commun.

Le discours est aussi séduisant que convaincané ¢lorrespond toutefois que partiellement a la
réalité. Le trognon de pomme de I'habitant de Mahintentera plus probablement les bus de la
ville de Kristianstad ou de Helsingborg. En efflds déchets alimentaires font I'objet d'un

prétraitement dans l'usine d'incinération de Sysandant un mois. lls sont ensuite cédés au prix
du marché a l'une des deux villes citées plus lgqauttransforment les déchets alimentaires

(associés a d'autres déchets) et produisent dearbioants. Pour convaincre les municipalités de
s'organiser pour gérer les déchets alimentairesa\Sg adopté des tarifs préférentiels (400 kc la
tonne), un tarif inférieur a celui appliqué pows B&chets ménagers. Au final, les frais de tramspor
sont couverts mais aucune marge n'est dégagédtdeactvité. En outre, I'évolution des cours du

baril de pétrole tend a remettre en question leétlgoéiconomique des biocarburants.

L'action pédagogique est aussi passée par l'oagamisde nombreuses réunions dans chaque
arrondissement de la ville. Au final, 40% enviroesdléchets alimentaires sont collectés ce qui
laisse envisager que I'objectif national (50% p@Qt8) sera vraisemblablement atteint. A I'échelle
nationale, la collecte de déchets ménagers coanaiforte croissance, un nombre toujours plus
important de municipalités rendant obligatoire ystéme de sélection des déchets plus fin.

Va Syd suspecte gue le taux de déchets collecté&ssensiblement d'une partie a l'autre de la ville
mais les prestataires décidant seuls des trajstsataions, I'établissement de statistiques précises
n'est guere aisé. Le plus difficile pour Va Syd dst toucher les habitants des immeubles
collectifs. La redevance ménagere étant intégréeatnul du loyer (tout comme la facture de
chauffage) et pas toujours mentionnée spécifiquemeéa Syd n'a aucun contact avec les
locataires. Une communication spécifique est pré@ae ces personnes afin de les sensibiliser a
la nécessité de trier convenablement les déchets.

Sysav, une usine d'incinération surdimensionnée ?

La capacité de l'usine d'incinération de Malmodes630 000 tonnes de déchets par an, ce qui fait
d'elle I'une des plus grandes d'Europe du nore. figtl agrandie en 2008 et dotée d'une nouvelle
unité de cogénération. Pensée pour traiter lesetiatbe 500 000 habitants répartis sur 14
municipalités, I'entreprise est confrontée auxuesqd'épuisement de la ressource en matiere de
déchets a recycler. En 2006, les capacités derraitt de l'usine étaient insuffisantes, d'ou la
décision prise cette année-la d'investir dans devemux equipements mais les prévisions de
croissance se sont révélées erronées. Les équifseardres en service en 2008 s'averent excessifs
au regard des besoins locaux.
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Les entreprises municipales de déchets ont en &ffetessivement perdu leur monopole pour les
déchets industriels (2000), les déchets danger207], sans oublier que leur monopole sur
d'autres types de déchets est contesté par laispcieé. Le déclin de I'industrie manufacturiéte e
des comportements plus vertueux sont toutefoipriegipales raisons de ces surcapacités qui ne
concernent pas que Malmd. Le pays compte 32 folingimEration et les surcapacités sont
évaluées a 1 million de tonnes.

Dans le cas de Sysav, sur les 531 400 tonnes thetdécaitées en 2014, pres de 140 000 tonnes
furent importées de Norvege et du Royaume-Uni. Ebm@été intermédiaire prend en charge les

transactions. Selon les responsables de l'entegpcstte situation n'est guere préoccupante

puisqu'environ 140 millions de tonnes de décheats déposés en décharge en Europe. En somme,
le fait que plusieurs autres Etats-membres de i\dEt pas atteint les performances de la Suéde en
matiere de recyclage, de réduction des déchetmeingration garantit au modéle économique de

plusieurs entreprises municipales suédoises sditgab

L'avenir du modele économique de Sysav

Sysav insiste sur le fait que sa priorité n'estgmsnaximiser les profits mais d'offrir un service
dont les bénéfices éventuels ne peuvent étre éffept'a I'amélioration du dit service. Elle se doit
pourtant d'adapter en permanence son modéle écounemi

Comme plusieurs autres villes en Suéde, Malmo esfrantée au débat sur la pertinence de

l'incinération. Apres de vifs débats dans les asr@8esur les émissions de dioxine, un moratoire
blogua la construction de nouveaux incinérateunsiget quelques années (voir plus haut). Aucun
incinérateur supplémentaire ne fut construit jusdlihterdiction de déposer en décharge les
matieres organiques. La construction de nouveatirénateurs reprit dans les années 2000 et la
Suéde est parmi les pays européens celui qui fmipdus ces déchets par incinération (49% en
2010). En conséquence, plusieurs entreprises iegest dans d'autres technologies afin de
trouver de nouveaux débouchés. Sysav projette diimsiestir dans une unité de production de

biogaz. En outre, la valorisation de la techniqueréecyclage ajoutée a la quéte de nouvelles
ressources conduisent les entreprises municipalesenercialiser leurs produits.

A long-terme, de nouveaux marchés devront étresé®u_e prix des déchets tend a diminuer. Des
relais de croissance sont a trouver. Selon unaefgmnsables de Sysav, "nous pourrions a l'avenir
vendre de I'énergie mais surtout notre savoir-fgie@ exemple en Chine, pays qui compte de
nombreux réseaux de chaleur”. D'ores et déja, wersification est a I'ceuvre. Sysav reprend
gratuitement des matériaux de construction et aboé¢ de nouveaux, vendus dans une zone
commerciale en ville. L'équilibre économique dueasde chaleur dépend aussi de son extension,
laguelle pourrait étre envisageée car les déperditgmnt de moins en moins importantes grace aux
innovations techniques. Une extension jusqu'a last@insi envisagée.

Sysav hésite toutefois a démarcher activement rd®utnunicipalités car le précédent
élargissement, celui de 2004 ayant suscité le ntate relatif a la conformité du modéle suédois
au regard des regles communautaires (voir plus. baslre option envisagée, celle de la
construction d'une capacité de production de bimgants mais les incitations fiscales sont jugées
insuffisantes et I'évolution des cours du barilpgg¢role est dissuasive. Au final, I'option la plus
sérieuse est celle d'une implication dans les ia&sivde collecte des déchets, non pas en
concurrence avec Va Syd mais en concurrence agguastataires privés. "Quoi qu'il arrive sur le
marché — note un responsable de Sysav — il faub@ e et toujours collecter des déchets. Prendre
pied sur ce marché peut donc s'avérer pertinentoBwaincant 2, 3 municipalités, nous pourrions
d'un coup gagner une trentaine de salariés et amélles synergies entre la collecte et le
traitement des déchets".
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Pour avoir un modele économique efficient, Sysayraepe des activités plus rentables que
d'autres. L'incinération des déchets industriei$'adivité la plus rentable tandis que le traieer

des déchets ménagers et la gestion des déchetsreaxgont colteux. Pour leurs activités de
marché, les entreprises municipales sont en cosregravec des entreprises privées mais peuvent
aussi nouer des alliances avec elles. Ainsi, Spssgede 50% d'une entreprise de recyclage de
déchets électroniques conjointement avec Kuusako@k une entreprise finlandaise de
recyclage. Sysav Industri AB (filiale de Sysav & spécifiquement des déchets industriels) a
développé plusieurs offres, I'une des plus réceétast la ‘Mini Environmental Station’, une
solution pour déchets dangereux. Plus généralemantyiabilité du modéle économique
d'entreprises municipales comme Sysav repose sugestion conjointe des déchets ménagers et
des déchets industriels.

Disposer de toutes ces activités sous le mémepésinet d'équilibrer les comptes. Un conflit

oppose néanmoins les sociétés communales comme 8yssecteur privé sur le traitement des
déchets ménagers. Le secteur privé estime queofemuanes devraient lancer des appels d'offre
pour la gestion de leurs déchets plutdt que dectatfier systématiguement a une société
municipale. Ce différend s'inscrit dans une procédudiciaire en cours entre la Commission

européenne et les autorités suédoises.

Un modéle contesté par le droit européen de la goeace

Les entreprises privées du secteur contestentrifoiroité du modele économique d'entreprises
comme Sysav au droit européen de la concurreneequestion posée peut-étre ainsi résumeée :
jusqu'a quel point ces entreprises municipales grelles exercer dans le secteur concurrentiel
sans que leur monopole sur les déchets ménageaaitnemis en cause ? Les entreprises privées
contestent le fait que des entreprises publiguesigipales puissent a la fois disposer d'un
monopole de fait pour la gestion des déchets mésaged'une autorisation d'intervenir sur le
marché dérégulé des déchets industriels. La rédmnMalmé est en partie a l'origine du
contentieux en la matiere puisque certains actetiveés ont manifesté leur mécontentement en
2004 lorsque 5 nouvelles municipalités décideremtse joindre a Sysav, confiant ainsi le
traitement de leurs déchets ménagers sans apffetsijoréalable.

Chronologie résumée de l'affaire Sysav

2005-2008: A la suite de plaintes émanant du secteur ptagéfribunaux suédois statuent que les municigatie
Scanie doivent utiliser les procédures de passaiiomarché et non déléguer a Sysav la gestionule tEchets. Lg
principe "in house" ne peut s'appliquer dans laumeou la Suede n'a pas adopté de législation raméda
jurisprudence établie par I'arrét Teckal.

2010 Avis motivé de la Commission européenne a la 8ymlir garantir un accés équitable aux contratgedéon
des déchets en Suede

2012 Sysav crée une filiale (Sysav Industri) poursaiie aux exigences mentionnées dans l'arrét T.ecka
1% janvier 2013, une exception permanente est introduite dans taslédion suédoise selon laquelle [la
contractualisation entre une ou plusieurs munitgmlet des entreprises municipales ne doit passsaademen
passer par un appel d'offres.

Novembre 2013 L'organisation "Den nya valfarden" porte plaiatgres de la Commission européenne.

Juillet 2014: Aprés une réponse du gouvernement suédois coasidéue Sysav est désormais organisé
conformément aux conditions posées par l'arrét dletk Commission met un terme a la procédure efgag

Novembre 2014 L'Autorité suédoise de la concurrence lance ungiéte sur le marché des déchets.
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Février 2015: relance de la procédure par la Commission euraéen

Juin 2015: L'Autorité suédoise de la concurrence estime glgsleurs municipalités de Scanie sont en conttiaid
avec la loi". Selon elle, le principe "in-house" swurait s'appliquer dans la mesure ou Sysav (entres) bénéficig
de revenus supplémentaires substantiels ne provepes de municipalités. Aucune sanction n'est néarsn
prononcée dans la mesure ou I'Autorité de la coanoe n'a pas compétence sur les procédures datipasses
marchés.

Septembre 2015Le Parlement suédois adopte une loi donnantuadi®é de la concurrence cette compétence.

En s'appuyant sur le cas Teckal (C-107/98, Cowpaenne de Justice, 1998), le cas Carbotermo
(C-340/04, Cour européenne de Justice, 2006)drbiesuédois de la concurrence, la Commission
européenne adressa en 2010 une mise en demeuBuada. La Commission exigea notamment
gue les municipalités soumettent le traitementddehets a des appels d'offre dans tous les cas de
figure a I'exception de 2 d'entre eux : lorsqueeleseprises municipales tirent une part marginale
de leurs revenus d'activités autre que celles Béks municipalité propriétaire de I'entreprise en
guestion et lorsque la municipalité exerce suntigprise en question le méme type de contrble
gu'elle exercerait sur un département de son adtration. Ces 2 conditions doivent étre
cumulées.

Dans sa mise en demeure, la Commission fit référemplicitement a Sysav dans la mesure ou
celle-ci déclara alors retirer 52% de ses revenusaitement des déchets ménagers et 48% de ses
opérations industrielles. Pour se conformer autdroiopéen, Sysav a pris des mesures d'ordre
comptable. L'entreprise considére désormais queedoses ventes d'énergie et de matériaux
relevent de sa mission de service public effectméenom des municipalités actionnaires. Ce
simple ajustement comptable a permis a Sysav panmde 2009 de faire passer la part de ses
revenus tirés d'activités concurrentielles de 486%. En internalisant certaines taches jusque-la
remplies par les communes actionnaires, Sysav &@stenparvenue a baisser cette part jusqu'a 11%
en 2010.

Sysav a par ailleurs constitué une filiale dédiée gestion des déchets industriels (Sysav Industri
sans que la distinction patrimoniale soit pour autdaire. La grille salariale est la méme pourstou
les salariés et le mode de reporting financierigettique. En conséquence, les concurrents du
secteur privé ont de nouveau assigné I'entrepriggaipale en justice et ont a nouveau eu gain de
cause, un jugement confirmé par la plus haute @eyustice du pays. La procédure judiciaire se
poursuit néanmoins. "Le gouvernement nous autodisee rien changer" explique un des
responsables de Sysav. "Nous sommes en contradati&r le droit européen, avec la plus haute
juridiction du pays mais il semble que nous soyemsourages a ne rien changer dés lors qu'il n'y
a pas de sanction".

Si les activités de Sysav ne sont pas remises@sec ses responsables reconnaissent néanmoins
gu'ils hésitent a faire preuve d'agressivité consraby vis-a-vis de nouveaux clients industriels
potentiels. Certaines critiques des concurrentgéprapparaissent justifiées, de I'aveu méme des
responsables de Sysav. L'un d'entre eux admetamueg cette séparation artificielle entre Sysav
et Sysav Industri n'aurait été décidée sans leeatiBtix porté au niveau européen. En outre, Sysav
Industri bénéficie de limage de Sysav (ne semitiae par son nom) et du soutien tacite ou
explicite fourni par la municipalité. Ainsi, le deer grand investissement de l'entreprise a
bénéficié d'une garantie de la municipalité. "Cejtegantie ne serait sans doute plus possible
aujourd’hui” reconnait un responsable avant despoere : il n'y aurait plus de garantie explicite
aujourd’hui. Simplement, il y aurait une discussioformelle au cours de laquelle le banquier
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tiendrait probablement compte que nous avons pdigrgaires des municipalités qui offrent des
garanties suffisantes en soi".

Néanmoins, l'un des reproches adressés par la enca, a savoir la possibilité que s'octroie
Sysav de valoriser les profits enregistrés dartsaieement des déchets ménagers pour proposer
des offres alléchantes aux clients industrielst rpas avérée. Les flux financiers sont en réalité
inverses.

L'entreprise tient d'autant moins a perdre sonviéetdans les déchets industriels (sa part de
marché varie selon les produits ; elle est derkodd 20% pour les matériaux de construction) que
cette activité enregistre des bénéfices conséqu@ysav bénéficie en effet de son image

d'entreprise professionnelle et de son attachemendéveloppement durable. Vis-a-vis de ses
clients, son image de marque forgée grace aux rembnvestissements réalisés et a son étiquette
d'entreprise au service du bien commun est sorcipahatout. Cette image est entretenue a
travers une politique de communication ambitieuse.

Une politigue de communication ambitieuse

Sysav accorde une grande importance a sa légitarllégard des élus locaux et de la population
d'autant que son statut au regard du droit européda concurrence est précaire. Pour témoigner
de sa transparence, l'entreprise s'est dotée disine d'incinération revétue d'une enveloppe
translucide. Pour illustrer I'importance du recgelales batiments de la Direction sont fabriqués a
partir de matériaux de batiments anciens recy&ésir exprimer son utilité sociale, I'entreprise

organise de nombreuses visites, au profit notamrmdestécoles. Elle sensibilise également les
habitants.

"Agir sur les pratiques a I'échelle des ménagexmrstial" explique un responsable. "Selon un
sondage effectué aupres d'un millier de personames, écrasante majorité de la population
considére qu'on produit trop de déchets mais uneritéatout aussi écrasante considére qu'elle ne
produit pour sa part pas trop de déchets. La pieseonscience est encore défaillante”. Sysav agit
en la matiére via la communication, des visitesitie (5 000 par an) mais agir sur les taxes pour
modifier les comportements peut avoir des effetstresproductifs. La pédagogie doit primer.
Selon les responsables, des marges de manceuvificaiiyes existent également parmi les
industriels. Une campagne est ainsi conduite wiss@les professionnels du secteur du textile.

On percoit ici tout l'intérét qu'ont des entrepsisaunicipales comme Sysav de veiller a leur
légitimité politique et sociale pour protéger lemmodele. Les investissements réalisés et la
politique de communication active conduite conteibu non seulement a renforcer les
performances environnementales de I'entreprise massi a dissuader les acteurs politiques
locaux et nationaux de remettre en cause le magtaldi. L'entreprise municipale peut étre en
porte-a-faux par rapport au droit européen de lacaoence et aux jugements des tribunaux
suédois. Elle se prévaut d'étre au service deéddhtgénéral, de s'inscrire dans une tradition
nationale qui veut que les entreprises municipalapruntent le meilleur du secteur privé et du
secteur public. Elle met en exergue sa transpayspoennocuité pour I'environnement, sa gestion
exemplaire des relations sociales a I'neure oteteear des déchets est traversé de scandales
impliquant des entreprises privées peu scrupulelsss d'étre une rémanence archaique, elle
affiche ainsi sa modernité et la légitimité puitsda auprés de ses clients publics que de sedlien
privés lui permet de perdurer au prix d'ajustemenitseurs réductibles a des jeux d'écriture.

Production d'énergie a base de sources renouvelablen Scanie
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Solaire

Le solaire joue un r6le mineur en Suede mais sapoarrait croitre & en juger par les ambitions
énoncées dans le budget 2016 (voir plus haut). Mast la ville qui dispose de la plus grande
surface de panneaux solaires mais la productida tess faible méme si le solaire thermique s'est
beaucoup développé aux cotés du PV. Linstalldioplus emblématique est Sege Park ou les
toits de 2 batiments sont couverts de 1250 m? deqmux solaires. Malgré leur taille, ces
panneaux ne couvrent que 15% de la consommatidectiéité des batiments concernés. Au
final, c'est moins de 1% de la consommation deille@ qui est couvert par le solaire. La
municipalité s'est pourtant donnée pour objecti€ctoitre la part du solaire et s'est impliquéesdan
le projetSolar Region Scani&i le potentiel de la région en matiére de P\juagt limité, I'effort

se porte sur le solaire thermique.

Eolien

L'énergie éolienne a connu une forte croissanc8u&de depuis le début des années 2000 et le
gouvernement souhaite encourager davantage sorloppement. La volatilité des prix de
I'électricité et le colt bas des certificats intitaéanmoins les investisseurs a la prudence. Ainsi
aucun parc éolien n'a été mis en ceuvre au deuxremestre 2015 dans le pays tandis que 50 Mw
avaient été installés au cours de la méme périadede précédente.

Plus largement, les investissements dans l|'éolerclouté dans les pays de Nordpool de 76% de
2011 & 2014 selon Bloomberg New Energy Finance.iesstisseurs incriminent le manque de
visibilité sur les objectifs et les politiques pigples apres 2020. En outre, les progres ont &é tel
ces dernieres années que les réseaux doivent ddpéa aux pics de production. Selon les
projections du cabinet de consultant Nena AS, [dgpction électrique du nord de I'Europe
dépassera sa consommation de l'ordre de 7% @@2@. La baisse du certificat commun suédois-
norvégien induite par la forte progression des ciégm de production ces dernieres années a
également rendu les projets moins rentables. Seldéveloppeur OX2 Group AB, le retour sur
investissement moyen en Europe du nord est pas3é &6 entre 2013 et 2014.

L'un des objectifs du gouvernement suédois estt@oiude renforcer les capacités de production a
proximité des bassins de consommation. En effet, dapacités de production les plus
significatives relevent de I'hnydro-électricité enssituées dans le nord du pays. Or, les bassins d
consommation sont concentrés au sud ou se troulesntentrales nucléaires qui approchent de
leur fin de vie. L'un des leviers envisagé pardevgrnement en place depuis 2014 est de mettre
en ceuvre un soutien spécifique a I'éolien offsharmurd'hui sous-développé par rapport au
Danemark (selon le Global Wind Energy Council (GWHE& Suede a une capacité de 5,425 MW
fin 2014, dont 211.7 MW d'éolien off-shore tandissde Danemark a 1,270.6 MW d'éolien marin
a la méme daté¥.

Pour les partisans de cette inflexion, des écormmaeirraient étre réalisés sur les réseaux et le
potentiel en matiére d'éolien marin a peu de clambétre valorisé si le systéeme de soutien

demeure le méme, quelle que soit la technologis.dpposants mettent en évidence les codts de
I'éolien marin et soutiennent I'option d'un renéanent de I'éolien terrestre dans le nord du pays
adossé a une modernisation des réseaux déja egistdare les deux parties du pays.

Dans la région de Malmog, le projet phare fut laatoh en 2008 du parc éolien marin Lilligrund
qui fut mis en service par la compagnie Vatter(f@8l eoliennes de 110 MW avec une production
annuelle de l'ordre de 0,33 TWh). A Malmé E. Onegen parc d'éoliennes dans le port du Nord

22 ronie de I'histoire, 'une des raisons de l'eregent de la société danoise pour I'énergie édiéunlimplantation d'une
centrale nucléaire en Suede, a proximité du dé&jroisépare Malmo de Copenhague.
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pour approvisionner I'éco-quartier du Port de I'€@Quéour développer davantage I'éolien, un
réseau a été constitué appeléSkeania wind power acadengvec la municipalité et d'autres
acteurs intéressés. Il reste que I'ambition déllea de reposer toujours davantage sur les énergies
renouvelables sera difficilement satisfaite panstallation de nouvelles capacités de production.
Le projet d'aménager un parc d'éoliennes en bomdida ville est ainsi compromis en raison de
I'hostilité des populations riveraines. Le scénégiplus probable est que les objectifs de la ville
seront atteints a travers la création d'un fondneéiant d'investir dans des capacités de production
situées... dans le nord de la Suéde.

Conclusion

Le cas de Malmd confirme le degré de maturité dealasition énergétique en Suede. Néanmoins,
plusieurs nuances s'imposent a la lumiere de ce cas

La capacité de Malmé a réduire les émissions de G&nd en grande partie d'une société
privée, E. On, sur laquelle la municipalité a pé€infldence. Le modele économique des
entreprises municipales, notamment de Sysav egili$é& par la politique de la concurrence
européenne. La montée en puissance des actiondaddosnaine de la protection du climat ne
s'accompagne pas d'une autonomisation des acteausxl L'acteur national reste essentiel. Il est
vrai que le maillage administratif de la Suede d&t fortement décentralisé, au profit quasi-
exclusif des villes. Les succes remportés jusquesgnt ont reposé en grande partie sur des
financements extérieurs. Or, les programmes natiortendent a se tarir de sorte que les
financements européens deviennent cruciaux.

Surtout, la ville apparait partagée entre les d&fisronnementaux et les défis sociaux. Ceux-ci ne
cessent de prendre de l'importance en raison ditulation sociale qui prévaut dans les quartiers
ol se concentre la population immigrée et de Uiafitle réfugiés. Malmdente de lier défis
environnementaux et défis sociaux en mettant entdaanotion de "justice environnementale", en
valorisant la pratique du dialogue mais les projebains novateurs ont davantage changé l'image
de la ville que résolu ses problémes sociaux les ailgus.
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Synthese

- L'ltalie dispose en théorie d'un contexte favegiour I'émergence de démarches territoriales
innovantes dans le domaine des énergies renougslabl

- Le pays importe 82% de I'énergie qu'il consomme,

- les prix y sont parmi les plus élevés (sur laqur 2008-2013, le consommateur italien a
payé son énergie a un prix supérieur de 31% a j®enme européenne),

- la géographie du pays est favorable au photdgoiea a I'hnydroélectricité (au nord), a
I'éolien (au sud),

- I'Etat s'est délesté de compétences significatilans le secteur de I'énergie au profit des
régions et des villes.

- le désengagement obligé de I'opérateur histol(§MEL) de certains territoires permet aux
entreprises municipales de s'approprier de nouvaetifs.

- Pourtant, les démarches innovantes tardent &ssdapper. La situation de monopole de fait de
guelques acteurs majeurs ajoutée aux lourdeursnétratives, au manque de capitaux, a l'intérét
modeste des citoyens pour la transition énergétigggiquent cette situation ainsi que le
développement limité de I'énergie citoyenne.

- Néanmoins, le cas des provinces autonomes laipsaser que les contraintes du cadre législatif
et macro-économique national peuvent au moinsgtlartient étre surmontées. Une identité locale
affirmée et un consensus sur le modele de dévehogpiea privilégier (en I'occurrence un modele

associant étroitement pouvoirs publics et actetiveg) sont des atouts clés.

- La province de Bolzano se distingue par une négpjation des capacités de production dans le
secteur de I'nydroélectricité au profit de I'entigg municipale de la capitale (Bolzano), par une
approche globale portant a la fois sur les difffagnEnR, sur le volet comportemental, sur
I'efficacité énergétique, sur la formation et lahverche.

- Le cas de cette province illustre également kirtgnce du cadre communautaire pour des
acteurs locaux soucieux d'affirmer une politiquergatique territorialisée. Ce cadre remet en effet
en cause le monopole des opérateurs historiquige dbs Etats a respecter |'égalité de traitement
(en l'occurrence lors du renouvellement des commessles barrages) et fournit des financements
qui jouent un réle d'autant plus crucial que lemrficements étatiques se sont taris. La regle de
l'unbundling peut néanmoins compliquer la démarche d'actewsso@&giques (coopératives par
exemple) désireux de produire et de distribueetgie sur un territoire donné.

- Si le cas italien présente des similitudes aweé&riance (role joué par l'opérateur historique,

prédominance de l'acteur étatique malgré la déalésgtion, contentieux avec la Commission sur

les concessions de barrages hydroélectriques) difésrences sont notables en matiéere de

gouvernance territoriale. Le role joué par lesegrises municipales dans certaines grandes villes
italiennes et dans les régions/provinces autondaieaotamment écho aux modeles allemand et
suédois.
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Introduction 2°3

Les stratégies énergétiques locales en ltalie csnt dans un contexte national qui a
sensiblement évolué ces 20 dernieres années. Siffex He la libéralisation du secteur de
I'énergie, le marché de I'électricité apparait ghagmenté que jamais. Le pays compte ainsi
environ 140 distributeurs dont 10 desservent plesl1@0 000 clients. ENEL reste certes le
principal d'entre eux (avec 86% du volume distrilmne 2012) mais la part de marché des 4
principaux opérateurs concernant la productionedtétité ne cesse de décroitre. ENEL détient
désormais une part de marché inférieure a 50% nt&idl (9%), Edison (7%) et E.On (4%). Le
fait le plus notable ces derniéres années a éhdidaee en puissance des opérateurs de petite taille
dont la part de marché cumulée est passée a 30.2%.

Si les initiatives locales se multiplient, le cotite national est devenu moins favorable aux
énergies renouvelables en raison d'une dérive déss grovoquée notamment par la forte
croissance du photovoltaique. En conséquencegdlectién du soutien aux énergies alternatives
fait partie des priorités énoncées dans la stmtégiergétique de 2013 (Strategia energetica
nazionale, SEN). Plusieurs mesures avaient d'drdgja au cours des années passeées reflété la
volonté des autorités italiennes de brider la seise de ces énergies, notamment du
photovoltaique. En 2012, le décret 28/11 a aimradé le dispositif de soutien destiné aux EnR.
Les certificats verts ont été remplacés par dasstdtachat avec des plafonds institués pour
contrbler les codts. Des appels d'offres ont étédinits pour les installations les plus grandes.

En termes de gouvernance, les collectivités lochkaseficient en théorie de conditions trés
favorables pour engager des démarches innovantegrdcessus de décentralisation les a dotées
de compétences nouvelles et le désengagement dieligpérateur historique (ENEL) de certains
territoires permet aux entreprises municipales tengre le contréle de nouveaux actifs. La
réforme de 2001 (Titolo V, 2001) transféra aux oégi plusieurs compétences en matiere
d'énergie jusque-la détenues par I'Etat. En 2004msée en vigueur la loi sur la planification
energétique (loi 26, 23 décembre 2004) qui a mé@ddiprocessus d'octroi des autorisations (au
bénéficie des régions) ainsi que les relationseetgs provinces et les régions. Le décret
communément (et curieusement) appelé "décret spariage du fardeau” de 2012 a fixé pour
chaque région sa contribution a la réalisation dejectifs italiens dans le cadre du Paquet
européen 3x20.

Pourtant, les initiatives innovantes a I'échelleale et régionale restent modestes. Plus
précisément, elles sont confinées a certains dgg#, notamment aux provinces autonomes du
nord du pays. Cette note précise le contexte raltiquni prévaut, analyse le rdle nouveau des
entreprises municipales, détaille les innovatioppaaues dans la région autonome du Trentin-
Haut-Adige avant d'éclairer les raisons pour lebgsides démarches innovantes, notamment en
matiere d'énergie citoyenne, demeurent modestes.

293 nitialement prévue pour porter sur la région dm¥to, la note tient compte des difficultés d'oiptées informations relatives &
des démarches innovantes dans cette région. Conf@ntéau Comité de pilotage du 27.09.2015, des exsm¢ bonnes
pratiques recensées dans différentes régions safisés. Un développement spécifique est consataérégion autonome du
Trentin-Haut-Adige.
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A I'échelle nationale, un essor des EnR suivi d'ucoup d'arrét
Le paradoxe italien

Paradoxalement, I'ltalie cumule prix élevés deetgicité et surcapacités de production. Ainsi,
selon une étude Cofindustria de 2012 réalisée &r phgs données Eurostat, les entreprises
italiennes doivent rattraper un désavantage cotifpddi 30% par rapport aux autres grands pays
producteurs européens en raison du prix élevéétetficité en Italie. Tant pour les entreprises
que pour les ménages, l'ltalie affiche des prix gant parmi les plus élevés d'Europe. 2
programmes nationaux sont dédiés a la précarit@éigue («bonus gas» et «bonus energia») qui
concernerait environ 8% de la population. Les pébevés s'expliquent en partie par la
prédominance du gaz importé dans le mix énergétigueays (plus de la moitié de I'électricité y
est produite par la combustion du gaz) et par lbldarentabilité de nombreuses centrales
thermiques. L'ltalie subit en outre les conséquerd® sa géographie. Fermée au nord par les
Alpes et dotée de 3 facades maritimes a I'Estudiesa I'Ouest, elle s'apparente a une péninsule
électrigue méme si son intégration au réseau earopé&ensiblement progresseé.

Dans le méme temps, l'offre est abondante en raleda crise économique (qui a provoqué une
baisse de la demande) et de la forte montée engnae des EnR. Certes, les investissements dans
le systeme ont été multipliés par quatre entre 200®12. Néanmoins, les réseaux de transport et
de distribution d'électricité sont souvent congesiés. Enfin, le renoncement au nucléaire a privé
I'ltalie des 25% de la production électrique quiagnt pu étre ainsi générés. Paradoxalement,
I'électricité d'origine nucléaire est présentelsumarché italien malgré I'échec du référendum de
2011 qui visait a relancer une filiere du nucléaams le pays. Pres d'un cinquieme de I'électricité
consommeée provient en effet des parcs nucléaiisseset francais.

Le développement du photovoltaique en ltalie, wndeamauvaise pratique ?

Dans le cadre de la Directive européenne de 200si&nergies renouvelable (28/2009), I'ltalie
s'est engagée a intégrer 17% d'EnR dans sa condmmrfiaale d'énergie d'ici a 2020. En 2013,

ce chiffre était de 13,5% et 34% la consommatiéfedtricité provenait de sources renouvelables.
Les résultats flatteurs obtenus renvoient poursdesel au soutien significatif accordé au

photovoltaique.

Ce soutien fut accordé a partir de 2005 sous ladale tarifs d'achat généreux associés a la mise
en place de "compteurs intelligents” pour le pholiaique (dispositif appel€onto energia
Dans les années qui ont suivi, la production iteléea connu une forte hausse et est devenue le
2°™marché du photovoltaique en Europe, derriére la.REs autres EnR (notamment I'éolien et
le biogaz) ont également connu une progression maias impressionnante. Pour le biogaz, un
tarif d'achat fut introduit en 2007. L'éolien bénef a la fois d'un tarif d'achat et d'un systémse d
certificats vert&’”,

Le colt de cette montée en puissance des EnR @pgésarmais excessif. Il s'est élevé en 2014
effet a prés de 12,5 milliards €. Les contrats sadtént valables entre 15 et 20 ans, les colts vont
rester élevés au cours des années a venir. Le mdatal devrait se stabiliser a 12,5 milliards en
2018 avant de commencer a décroitre. Ce colt sstrgspar les consommateurs grace a un
supplément mentionné sur les factures “Componainiféaria A3” dont le montant correspond en
moyenne au cinquieme de la facture acquittée paguEhménage italien. Cette part est supérieure
dans le cas des PME. Le montant de la surcharga A8nnu plusieurs évolutions. Elle a pu
atteindre 6.3 centimes/KWh, un chiffre a companarcale prix de I'électricité sur le marché en
2014, de l'ordre de 5,2 centimes. L'augmentationadetaxe A3 a été telle qu'en 2012, le

294 _es détails des systémes de soutien introduitsesquiicités dans la notre de cadrage généraleacnés a I'ltalie.
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gouvernement s'est résolu a fixer un plafond :n@jiiards € pour le photovoltaique, 5,8 milliards

pour les autres EnR. Le plafond fixé en 2012 carargrle photovoltaique fut atteint dés 2013, ce
qui implique que les installations implantées dspeette date ne sont pas éligibles aux tarifs
d'achats appliqués jusque-la. Le deuxiéme plafoadoernant I'éolien) est en passe d'étre atteint.

Conséquence de la révision du systeme d'aide aB Es investissements en la matiére ont
chuté. Les capacités PV installées sont passeed. @3 MW en 2011 a 733 en 2014. Le
gouvernement Renzi s'est inscrit dans une dynanamegcée par les gouvernements Monti, Letta
et Renzi qui a au final bridé la montée en puissahcphotovoltaique, une approche dénoncée par
les lobbies favorables aux EnR (voir graphique 1).

Graphique 1. Capacités de production installées tasolaire et I'éolien (MW)
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Source: Legambiente

Initiatives décentralisées : un paysage énergétiqupii se diversifie
Une montée en puissance des villes a travers |escipalizzate?

Dans I'ltalie du 19" siécle, le secteur de I'énergie était animé panambre réduit de petites
entreprises privées qui détenaient des monopol&izelle de territoires donnés. En 1903, un
nouveau cadre légal fut adopté qui a notammentuib@adla création d'entreprises municipales
dont beaucoup existent encore de nos jours (apel@eicipalizzate Circonscrites aux grandes
villes, focalisées sur les ménages (et non lesstniés) lesmunicipalizzaten'ont jamais dépassé
6% de part de marché mais leur role économiqueuwetihfluence politique sont plus importants
gue ce chiffre pourrait le laisser penser. Dansiteges 20, le régime fasciste freina l'essor sle ce
municipalizzatgau motif qu'elles incarnaient le "socialisme noiypal") mais aucune politique de
centralisation ou de privatisation n'étant conduiiées poursuivirent leur développement apres-
guerre.

Apres 1945, entreprises publiques, privéesmemicipalizzatecoexistérent. Un petit nombre
d'entreprises privées et publiques (certainesnté&avenues apres leur intégration a I'IRIl, la
holding national créée par I'Etat italien dans le contaldela crise de 1929) opéraient dans le
cadre de concessions nationales sur des territdéfsis. 250 municipalités seulement étaient
toutefois engagées dans la production d'énergié, aotravers unemunicipalizzata (une
cinquantaine), soit en gestion directe ou a traslessconcessions accordées par les municipalités.

Le paysage énergeétique fut bouleversé en 1962. dievegnement italien décida alors la
nationalisation du secteur de I'énergie, créa ENftlii absorba l'ensemble des entreprises
publiques et privées. Lemunicipalizzate elles, purent poursuivre leurs activités. Cedain
élargirent leur portefeuille d'activités, principalent dans le secteur de I'eau et du gaz (uneefilie
en forte croissance dans les années 70). D'auitesent des concessions de la part d'ENEL dans
le secteur de I'électricité. Leur développemenn&danmoins contraint.
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Aucune nouvellemunicipalizzatane pouvait en effet étre créée. L'Etat devint gjus jamais
maitre du jeu en raison de la montée en puissagg@&changes internationaux dans le secteur de
I'énergie et de I'importance du cadre législattfamal. Dans les négociations conduites par ENEL
pour préciser les termes des concessions avanuagipalizzate celles-ci se sont retrouvées le
plus souvent en position de faiblesse. Un accqiiesavec ENEL était en effet indispensable a la
poursuite de leurs activités. Au final, la part dearché d'ENEL augmenta de maniére
spectaculaire tandis que celle desnicipalizzatgpassa de 6 a 4% aujourd'hui.

Depuis les années 90 et la vague de libéralisaliorsecteur de I'énergie en Europe, le role
d'ENEL diminue. Premier acte de cette recompositiorpaysage énergétique : la décision prise
en 1991 (Loi n°9) de mettre un terme au monop®&®&HL en matiére de production d'énergie. En
1992, ENEL devint une société cotée (tout en réstar mains de la puissance publique). En
1997, un régulateur indépendant fut institué (Aitagoer I‘energia elettrica ed il gas). En 1999, le
décret Bersani mit en ceuvre le paquet |égislatibpéen de 1996 consacrant l'ouverture des
marchés européens de I'énergie.

Les municipalizzateobtinrent le droit de renouer avec les activités distribution et de
commercialisation. Aucuacteur ne devant disposer de plus la moitié d jpastallé, I'opérateur
historiqgue (ENEL) dit céder plus de 15 GW d’aclifss parts de marché des principaux acteurs
sont désormais de 49% pour ENEL, de 9% pour ENZ%epour Edison, et de 4% pour E.On
Profitant de cette recomposition du paysage énqugst certainemunicipalizzateont acquis des
actifs quU'ENEL a été contraint de céder, souvemsda rapport de force inverse a celui qui
prévalut dans les années 60, cette fois-ci défamra ENEL. Le processus de libéralisation
permit ainsi aux plus grandesunicipalizzatget donc aux grandes villes) de jouer de nouveau u
réle majeur dans le paysage énergétique. Certagmesirurent aux marchés financiers, aux PPP
pour nouer des alliances avec des acteurs indasingernationaux comme Endesa, Suez,
Electrabel ou encore EDF. Ces entreprises firerdgffat leur entrée sur le marché italien, soit en
acquérant des centrales cédées par ENEL, soitezramir des parts dans desnicipalizzate Au
final, quelques municipalizzate (Turin, Venise, &ra) sont la proprieté a 100% de leur
municipalité mais dans la plupart des cas, de®rawdires nationaux ou internationaux ont été
associés.

Si les villes peuvent désormais jouer un role gcetles n'ont pas pour autant la marge de
manceuvre des entreprises municipales allemandssiémoises par exemple. Le décret Bersani
prévoit en effet que les concessions pour les &s\ypublics locaux (en I'occurrence la distribution
d'énergie, sachant que les activités de produatode commercialisation sont libéralisées) ne
peuvent étre accordées que par le Ministere ddubimie pour une durée de 30 ans. En outre, les
concessions aux entreprises locales ne concernamtegfaible part du marché de la distribution
puisque ENEL détient toujours 86% de ce marché&; q@ar Electrabel / ACEA (un consortium
entre lamunicipalizzatade Rome et I'entreprise belge) avec moins de 4% eablier les 136
opérateurs qui se partagent les 10 % restants (AHHQG).

La libéralisation du secteur de I'énergie n'a aalfgue progressivement modifié I'organisation des
marchés. Certes, ENEL a d0 céder quantité d'ad&s)ouveaux mécanismes de supervision ont
été mis en place mais lasunicipalizzatevoient leurs activités encore largement contraipia le
cadre national. Font exception quelques grandéss\jui possédent la totalité ou la majorité des
actions de leurmunicipalizzata L'un des changements majeurs est toutefois latéaoen
puissance d'entreprises énergétiques de petite. t@ilobalement, leur part de marché est passée
de 10% en 2002 a 30% et leur dynamisme est étreitehé a la montée en puissance des EnR. La
plupart d'entre elles sont circonscrites a unttére. En 2015, I'ltalie en comptait plus de 150Q a
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statuts divers, la plupart étant de taille moddptas de la moitié de ces entreprises générent
chaque année des revenus inférieurs a 10 millipns €

Le gouvernement italien s'emploie désormais a eagem un processus de concentration en
proposant des incitations aux entreprises muniggpatceptant de participer a la consolidation du
secteur. "Nous voulons dans les services publiaubo introduire une recomposition a travers des
fusions. Nous voulons a terme disposer d'acteutgsiniels importants” expliqua notamment le
Ministre de l'industrie en 2015. Plus concrétemditiée est de permettre aux 4 entreprises
municipales les plus importantes (A2A, Hera, IreanAsea) de conduire ce processus de
consolidation. Afin de convaincre des entreprigesles souvent liées a des intéréts politiques de
se fondre dans des ensembles industriels plus syades incitations significatives ont été
proposees. A2A, basée en Lombardie, semble paailba appelée a jouer un réle clef dans
plusieurs autres régions italiennes. Iren contg@é la ville de Génes a également affiché son
intérét. Ses principaux actionnaires sont les witle Turin, Génes, Parme, Piacenza ainsi que la
région d'Emilie-Romanie. Elle opére dans les sestele I'électricité, du gaz et du chauffage
urbain. IREN Energia, une de ses filiales, possEidarrages hydroélectriques et 9 centrales
thermiques et a également des actifs dans le sqattetovoltaique. Basée a Rome, ACEA devrait
egalement jouer un rble dans le processus de ddasoh. Créée en 1909, I'entreprise a des
activités a la fois dans I'électricité et I'eaurd.du processus de libéralisation, elle s'appuydesu
décret Bersani pour acquérir en 2001 les actidteslEL en matiere de distribution dans la région
de Rome. Elle devint ainsi le second acteur itatlans I'industrie de la distribution d'électricité.
En 2002, elle constitua uneint-ventureavec Electrabel. Enfin, Hera, basée a Bolognet peu
prévaloir de plusieurs opérations de fusion régssie

Quant & ENEL, I'entreprise a comme plusieurs aatcésurs énergétiques européehamorcé sa
mue. L'ancien Directeur d'Enel Green Power a a@tessnommeé Directeur général en avril 2014 et
considére que les énergies fossiles n'ont plusetimypour produire de I'électrict®. Quant au
captage-stockage du CO2 associé aux centralesaainoch) il serait selon lui technologiqguement
maitrisé mais non rentable. Aux antipodes de laté&gie d'autres énergéticiens européens, le
Directeur général considére qu'il "est trop risgligvestir des milliards d’euros dans de grosses
centrales nucléaires ou au charbon dont la congiruprend cing a dix ans et qui sont mises en
service alors que l'environnement a changé ». Alssitratégie du groupe se focalise-t-elle
désormais sur la construction de centrales plusbnemses mais de plus petite taille, sur la
réintégration d'Enel Green Power — créée en 20@&retluite en Bourse en 2010 — dans le giron
de la maison mere (prévue pour 2016). Sur les 1lards d'euros dinvestissements de
croissance prévus dans les cing ans, la moiti@usaEnR, un tiers a la numérisation du réseau
(compteurs intelligents, smart grids) et le resig autres énergies (thermique et hydraulique).
L'entreprise souhaite aussi investir davantage @admgitalisation. Quinze ans apres une premiére
vague qui avait fait de I'ltalie un précurseur eatigre de compteurs intelligents, l'entreprise
prévoit de déployer une nouvelle génération de d¢eurp “intelligents” pour optimiser la
production et la consommation d’électricité. Pres4@ % de la production d’ENEL provient de
I'éolien, de I'hydraulique, du solaire et de la ti@ymie. Il prévoit de passer a 50 % dans quatre
ans et d'atteindre le « zéro carbone » en 2050nd.'de ses premieres décisions a été de
programmer I'arrét définitif de vingt-trois centeal utilisant les énergies fossiles d’ici a 2019 en
Italie. Sur ces 13 000 mégawatts (MW), 8 000 MW ddja été arrétés.

L'émergence de bonnes pratiques a I'échelle desoiees

25 E ON s'est scindé en deux pour ne garder querlesyies « propres », les réseaux et I'efficacitérgétique, cantonnant ses
centrales thermiques dans une société séparée. RAEpE la méme stratégie. Engie a déprécié 1farddl d'euros d’'actifs dans
les énergies fossiles en 2014 et ambitionne denifelee« leader européen de la transition énergétig

2% 'italien Enel veut rebondir grace aux énergiesauvelables', es Echos20-21 mars 2015.
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Par étapes successives, I'Etat a délégué de noseSreampétences aux collectivités locales en
matiere d'énergie et a encourageé leurs responsalppeer un réle accru en matiere de lutte contre
le changement climatique. Le gouvernement italesponsabilisa une premiére fois les acteurs
locaux en 1991 en exigeant des municipalités de g&u50 000 habitants qu'elles préparent des
plans Energie évaluant notamment le potentiel @xistn matiére d'EnR. Les régions furent, elles,
invitées a évaluer leur potentiel en matiére daffité énergétique et de production a partir de
sources renouvelables. En 1998, le décret 112/@9fea des provinces qu'elles conduisent des
actions en matiere d'efficacité énergétique danealire de leur planification énergétique. La

réforme de 2001 (Titolo V, 2001) transféra aux oégi de nouvelles compétences en matiére
d'énergie. En 2004, la loi sur la planification iy@&ique (loi 26, 23 décembre 2004) a confié aux
régions l'octroi des autorisations pour l'implaiotatd'unités de production d'énergie renouvelable.

De fait, les régions ont multiplié les initiativeEn 2001, a Turin, 20 régions signérent un
protocole sur leur politique énergétique (1600egilitaliennes sont par ailleurs signataires de la
Convention des maires). La région de Rome (Latian®noncé une loi en 2004 en faveur de
'énergie solaire dans les batiments sans touteftisposer des pouvoirs pour l'appliquer
concretement dans des municipalités dont la plupamt de petite taille. Plus généralement, le
transfert de compétences ne responsabilise passasé@ament les régions. A titre d'exemple, elles
accordent certes les autorisations pour les iasi@tls d'énergies renouvelables. Néanmoins, dans
les faits, elles se limitent & gérer les dossiegpodés, a organiser la consultation entre les
différents services de l'administration et de tHEta sorte que leur role s'apparente & celui d'un
guichet.

Les initiatives les plus innovantes sont a rechareu niveau municipal. En témoigne le nombre
de communes produisant I'équivalent de leur consatiom a base d'EnR (tableau 1). Certaines
communes italiennes ont ainsi introduit des obiayeg relatives a l'installation d'équipements pour
le solaire thermique et le photovoltaique dansctesstructions. Elles ont en cela suivi I'exemple
de la commune de Carugate (15 000 habitants) gua# adopté en 2003 un arrété reglementant
la réduction de la consommation d’énergie. Elleségalement anticipé sur la loi de 2012 (n°28)
qui impose que 50% de la demande en eau chau@ete la demande en chauffage soient dans
le neuf et dans les constructions rénovées aspardes énergies renouvelables. La municipalité
de Bergame est également citée régulierement @owuis®n stratégique et l'installation sur son
territoire de capacités de production basées suisdiire thermique, le photovoltaique,
I'hydroélectrique, des pompes a chaleur ou enedo®baz.

Tableau 1 : Evolution dans le temps du nombre dmfsunes renouvelables"

ANNO SR R Ao FOUCO I Rico  BIOENERGIE GEOTERMIA  TOTALE
2006 108 74 118 40 32 5 356
2007 268 287 136 76 73 9 1.262
2008 390 2.103 157 114 306 28 3.190
2009 2.99 5.025 248 698 604 73 5.501
2010 4.064 6.311 297 799 788 181 6993
2011 4384 7273 374 046 1136 200 7,661
2012 6256 7.708 450 1.021 1.140 334 7.896
2013 6.260 7.854 517 1.053 1.494 360 7.937
2014 6652 7.906 628 1.123 1529 372 8.054

Source: Legambiente

Les villes innovantes sont le plus souvent de getitilles qui ont expérimenté des démarches
novatrices, jugées exemplaires, souvent a la deitzises. Dans les Abruzzes, région dévastée par
un tremblement de terre en 2009, plusieurs murlitégeont ainsi fait le choix de se reconstruire
en intégrant les préceptes d'un développement ldurdfarese-Ligure a, elle, misé sur le
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développement durable pour surmonter une criseofcigpue qui fit passer le nombre d'habitants
de 6 000 a 2 200 dans les années 80. Le mairépbgjlie décida de s'appuyer sur la seule richesse
du territoire, a savoir un environnement protégérmtEvelopper un projet touristique global fondé
sur les énergies renouvelables et l'alimentatiotobique. A cette vision globale s'est ajoutée une
participation des citoyens, la municipalité invitades propriétaires de biens immobiliers a
s'associer a ses efforts.

Un Centre d'éducation environnemental initie¢ en618®&me les habitants, principalement les
jeunes a l'agriculture bio et aux énergies renables. Les agriculteurs, dont beaucoup
pratiquaient le bio faute de pouvoir acquérir lesraints, furent encouragés a obtenir des
certifications et des financements européens. Sagi de I'énergie, 4 éoliennes furent implantées
qui produisent environ 8 millions kWh d'électricp@r an (3 fois le montant consommé par la
ville). La mairie et I'école disposent sur leurttde panneaux photovoltaiques qui fournissent
respectivement 98% et 62% de leurs besoins erriélgxtL'usine de traitement des déchets ainsi
gue la municipalité disposent également d'instaliat photovoltaigues sans oublier une
production issue de I'hydroélectricité. L'entreprisnergétique de la région basée a La Spezia
(ACAM) acquitte environ 25 000 € chaque annéeradaicipalité pour I'électricité produite par la
municipalité et fournit en outre des services (gestles déchets et du site de la décharge). Le parc
éolien a nécessité un investissement de 1,8 miliaouvert a 30% par les fonds européens, par
. ' des investissements privés (60%) et par la muditépd.e
Tre}“”'H”'Ad'ge co(it des installations photovoltaiques (155 00@,dyi, été

Vallée d'Aoste couvert par des fonds locaux et régionaux.

Frioul-Vénétie Jllienne

Au final, le bilan économique est flatteur. Depléis années
90, le nombre de visiteurs touristiques a augmdaté00%.
140 emplois liés aux installations d'énergie remtable ont
été créés. La situation démographique s'est stébilet la
municipalité a enregistré un supplément de pres0@e000 €
de rentrées fiscales. Des efforts conséquents galer@ent
bénéficié a l'agriculture bio dont les producteses sont
o structurés et ont contribué a forger la réputatieria vallée
rdaige ;. de la Vara comme la "vallée bio".

Jcdie

En 2013, la ville a également souscrit au programme
Legambiente “Efficienti”, qui accorde aux municipp@s conduisant des travaux d'efficacité
énergétique sur les établissements publics a sales certificats blancs de disposer de ressources
supplémentaires pour d'autres projets locaux. Wupg de citoyens a par ailleurs fondé un
Gruppo di Acquisto Solare, qui a installé un td@alkWw. Enfin, la municipalité fut de 2010 a 2013
partie prenante d'un projet européen avec I'Uniiéede Génes (ECOMAWARU (ECOsustainable
MAnagement of WAter and wastewater in RUral comrties) visant a tester un modele de
gestion du cycle de l'eau en zone rurale fondéeartechniques innovantes d'épuration. Varese
est devenue la premiére municipalité en Europeodyire 100% de son électricité consommeée a
partir de sources renouvelables. Plus récemmentnuaicipalité a également soutenu le
développement de la biomasse, non pas en instaltargseau de chaleur mais en encourageant les
particuliers & se doter de chaudiéres alimentéesdpabois et en structurant le réseau de
production local. Le volet éducatif est égalemempartant, notamment a travers la participation
de la ville au programme FEE (Force EnergétiquelgmEnfantes) destiné a faciliter la prise de
conscience par les enfants (et leurs famillesledgsux énergétiques et environnementaux.

Dans ce panorama des démarches territoriales intesjd'ltalie du nord et plus précisément les
régions et provinces autonomes apparaissent gat@ment avancées. L'organisation territoriale
de I'ltalie repose sur 3 niveaux : les régions (80ht 5 disposent du statut spécial de régions
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autonomes, les provinces (107) dont la disparigstnrégulierement annoncée et les municipalités
(8 000). La structure territoriale du pays s'esediifiee apres-guerre. En 1946, la Sicile ohimt
statut d’autonomie. En 1947, la Constitution acaoud statut similaire a la Sardaigne, et a trois
régions du nord : la Vallée d’Aoste, le Trentin-lté&udige et le Frioul-Vénétie Julienne.

Tableau 2 : Répartition par

ST Fv EOLICO MINI IDRO GEOT BIOGAS BIOMASSA TLR

PR COMUNE N_AB .

— mq kw kw kw kWt  kWe kWe MWht/a n
BZ BADIA 3.369 75 1.566 2.325 115 19.221 prOVInce des communes
BZ  BRENNERO 2.093 T 717 5.000 ©.226 "
BZ BRUNICO 15.523 840 5771 3.960 1.500 990 66.882 renouvelables
TN CAVALESE 4014 520 1.131 160 1.065 37.352
BZ CHIUSA 5132 11 1.410 1.490 200 18.346
BZ  DOBBIACO 3.376  1.350  1.591 1.783 132 1.800 67216
TN FONDO 1.400 700 1.335 900 5.500
TN FIERA DI PRIMIERO 533 53 45 136 990 23.000 '
B2 | GioREnza Vi % s L'un des cas les plus
BZ LACES 5144 53 5.059 1.440 755 18.000 HPS H
bz iash 3540 1266 o608 Sao  15e0, Originaux est celui de la
BZ MONGCUELFOTESIO  2.804  © 1.308 1176 100 22.099 4G
AO  MORGEX 2069 51 195 1.100 6.580 22.099 reglon autonome dU
AO  POLLEIN 1.528 39 450 a2 4.200 4.430 . .
BZ PRATO ALIO STELVIO ~ 3.400  2.200  6.943 4.082 150 990 14.765 Trentin-Haut Ad'ge, p|US
BZ RACINES 4369 43 1.776 5.255 145 30.018 L X
BZ RASUN ANTERSEIVA  2.878 28 1.978 1.480 910 24.605 pl‘eCIsement deS 2
UD  RESIA 1101 20 59 1.200 4.382 . .
BZ SESTO 1952 486 257 154 23.220 provinces qui la
BZ  SILANDR 5998  1.563  7.565 900 2.470 37.110 .
TN SROR 1.285 54 57 40 8.800 23.951 com posent et quil se sont
BZ  SLUDERNO 1.823 960 1.072 306 750 520 16.113 , ' .
SO SONDALO 4.281 95 181 160 28.982 arrogees I'essentiel des
BZ  STEWVIO 1.215 215 125 540 10.421 , , <
SO TRANO ©238 132 3319 2.000 61.312 Competences dev0|ueS a |a
BZ  VAIDAORA 3.056 34 2.996 547 688 23.667 L, . R .
BZ  VALDIVIZZE 2761 26 4.443 2.084 1.100 47.583 reg|0n, a sSavolr |a
BZ VARNA 4.236 40 5.452 490 1.140 22.898 .
BZ  VIPITENO 6419 2434 2758 40 3.215 18 64.930 pI‘OVInce de BolzanO/Haut-

Adige (appelé aussi le

Sud-Tyrol) 2" centré
autour de la ville de Bolzano et le Trentin (autdr la ville de Trente). Comme lindique le
tableau 2, la province de Bolzano (intégrée diéltars du démantélement de I'Autriche-Hongrie
et ou les italianophones sont minoritaires) corneeatelle seule et malgré sa taille (équivalente a
un département francais moyen avec 500 000 habitant 7 000 km2), prés de la moitié des
"communes 100% renouvelables" italiennes.

Stratégies eénergétiques dans le Trentin Haut-Adige
Gouvernance territoriale dans la région du Trertaut-Adige

Les 2 provinces qui composent la région sont datéegéritables pouvoirs Iégislatifs, leurs liens
avec la Région du Trentin-Haut-Adige étant partereiment ténus. Les deux provinces sont au
fond titulaires d’un pouvoir législatif similairecelui des régions autonomes. Le gouvernement se
compose du gouverneur de la province, d'un vicergaeur de langue allemande et d'un autre de
langue italienne, ainsi que des conseillers praainc La scission du Trentin-Haut-Adige en deux
entités distinctes était a l'origine due principadat a la volonté de satisfaire les exigences de
protection de la part de la minorité germanophone.

Un gisement d'électricité hydraulique

Les provinces autonomes du nord de ['ltalie somuliérement citées pour leur politique
exemplaire en matiére énergétique. Si elles bénafide compétences supplémentaires au regard
des autres régions, de la proximité de I'Autrichelle dynamisme de leurs élites, elles peuvent
surtout compter sur un gisement d'énergies renables grace a I'hydro-électricité.

297 | 'Etat italien a officiellement remplacé, depuisrhodification constitutionnelle du 31 janvier 2004 terme Trentino Alto
Adige par la dénomination bilingue «Trentino AltédAye / Sudtirol», ce qui en frangais se traduit peentin-Haut-Adige / Sud-
Tyrol.
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En Italie, I'nydroélectricité contribue a hauteer 6% a la production totale d'électricité (environ
12% en France), a 60% des capacités de producéarrdies renouvelables et a 55% de I'énergie
renouvelable produite. A I'échelle nationale, l'togélectricité est donc un enjeu majeur. Depuis
2011, la contribution des centrales thermiquesnairdié de 8% celle de I'hnydroélectricité et des
autres renouvelables de 4%. Les grandes instaitatioprésentent pres de 85% de la capacité
installée (410 MW) et contribuent pour 85% a ladurction d'électricité a partir des barrages. La
région des Alpes est cruciale puisqu'elle concemtele seule 74% des capacités hydroélectriques
du pays. L'abondance des sites favorables contdbdies colts de production modestes (surtout
lorsque les investissements sont amortis), ce gpliqeie que les grands énergéticiens italiens
aient cherché a détenir des actifs dans la rédidiheure ol viennent a échéance de nombreuses
concessions (comme en France), le paysage industriienéanmoins a se modifier sensiblement.
En outre, le cadre reglementaire de I'hydro-éleibéria souffert ces dernieres années de plusieurs
contentieux entre la Commission européenne etlgeggoement italien.

Dans le cadre Iégislatif actuel, les régions acmatrtes concessions pour les ouvrages de plus de 3
MW tandis que les provinces ont cette compétenag fBs ouvrages plus petits. Les régions
autonomes disposaient de cette compétence depusgeyns décennies, le statut d'autonomie
obtenu en 1972 prévoyant déja que soit déléguéerégivns autonomes la négociation des
concessions des barrages. Dans le Trentin-HauteAdmy région a par la suite a cédé ces
compétences en la matiere aux 2 provinces qui festitoent. Celles-ci ont mis a profit la
libéralisation du secteur de I'énergie, le renorar@nobligé d'ENEL a certaines capacités de
production et l'arrivée a échéance des concesd@mertains barrages pour reprendre le controle
du secteur hydro-€électrique. Le cadre communaugaim@anmoins compliqué ce processus.

Le facteur européen

En 2005, la Commission européenne lanca une proeadinfraction contre I'ltalie, l'invitant a
modifier sa législation en matiere de concessioydrdeélectriques. La Commission reprochait
notamment a l'ltalie d'accorder une préférence @cessionnaire sortant et, dans la Région du
Trentin-Haut-Adige, aux entités publiques localéstte préférence accordée au concessionnaire
sortant était en effet inscrite dans l'article 12d#cret n.79 du 11/3/1999 ("décret Bersani") qui
transposa la Directive 96/92/EC relatives aux egle marché commun de I'électricité. Dans le
cas de la Région autonome du Trentin Haut-Adigepréférence aux autorités locales était
mentionnée dans l'article 11 du décret législatitB du 11/11/1999.

Le 22 juin 2012, l'article 37 de la loi n°3 (devegmar la suite la loi n°134 du 7 aolt 2012) amenda
le décret Bersani. L'article 37 contraint notammeatprovinces et régions autonomes a organiser
des appels d'offre 5 ans avant la date d'expiratesnconcessions. Pour les concessions venant a
échéance avant 2018 (pour lesquelles le délaiates fie peut étre respecté), un délai de 2 ans peut
étre envisagé. Néanmoins, le décret précisant tefalités des appels d'offres n‘ayant pas encore
été adopté, le principe d'un prolongement des csmmes existantes a été acté. Dans les provinces
et régions autonomes, cette option a suscité desntentements, les acteurs locaux souhaitant
profiter de la fin des concessions pour se sulestipour grands énergéticiens dans la gestion des
barrages. Certaines provinces et régions autongdoed la province de Bolzano) déciderent de
faire usage de leur pouvoir législatif pour réglatee par elles-mémes l'octroi des nouvelles
concessions. Le désengagement contraint de cedeiiesrs nationaux (parmi lesquels ENEL qui

a db cédell5 GW d’actifs dont plus de 2 GW dans I'hydroéleité) a également participé de
cette recomposition du paysage énergétique dangrimsnces autonomes. Celle-ci peut se
résumer a l'éviction des acteurs historiques atraprise en main des outils de production par les
autorités locales.
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SEL, bras armé de la Province pour la transitiomgyétique

Dans le processus de renouvellement des conceski@revince du Haut-Adige s'est employée a
contrbler les actifs énergétiques de son territaiteavers sa société énergetique, SEL. SEL fut
fondée en 1998 mais devint opérationnelle en 20@Xfaveur d'un partenariat avec EDISON pour
gérer deux centrales hydroélectriques. En 2008pd¢#&té fit son entrée sur le marché du gaz puis
investit dans plusieurs réseaux de chaleur dedmnméavant de s'associer avec une douzaine de
communes pour la gestion de petits barrages. Depugstrentaine de filiales ont été créées dont
SELTRADE qui fournit de I'électricité au secteudustriel. En 2007, SELTRADE profita de la
libéralisation du secteur en Italie pour s'impligdans le commerce de détail. En 2008, SEL et
EDISON fondérent une filiale commune (Hydros AG LSEdétenant la majorité du capital) pour
gérer 7 grands barrages. En 2014, SEL a converu Edison de lui céder ses parts dans une
entreprise du Frioul (Cellina Energy) et d'obtethér I'énergéticien un complément en cash. En
contrepartie, SEL est devenue propriétaire a 100%ydilos et a accru sa participation dans
SELEDISON a 69%. Avec ENEL fut créé SE Hydropowei grit la gestion de 10 grands
barrages et de 7 petits avec, la encore, SEL coautiennaire majoritaire. Dans un scénario
similaire, une société commune fut créée en 20FLHSergy) avec ENEL et Dolomiti Energia
pour gérer un autre grand barrage. Au terme de cetbmposition du paysage énergétique, SEL
geére seul ou en partenariat 35 barrages dans Vénpeo Elle conduit sa propre politique tarifaire
qui vise a encourager le recours aux énergies vetahles (depuis 2013, le tarif appliqué aux
ménages est ainsi plus avantageux si ces dermiptgropriétaires d'un véhicule électrique, des
offres combinées gaz/électricité sont proposées &EL a également investi dans les réseaux. En
2011, une autre de ses filiales (SELNET) a repri306 kilométres de réseaux haute et basse
tension détenu par ENEL dans la province. Dangdtesir gazier, un partenariat a été constitué
avec 57 communes de la province (SELGAS NET) pouarercialiser le gaz produit.

A la faveur de la libéralisation du secteur dedtéie inspiré par le cadre communautaire, SEL est
ainsi devenu l'acteur le plus important du secédectrique dans la région. Sur les 28 concessions
qui se trouvaient dans les mains d'ENEL et d'Edi@dnont ainsi été accordées aux filiales de

SEL, une seule a une entreprise privée. L'entrepaprésente 53.3% de I'électricité produite et

distribuée par les producteurs de la province dedBw. Celle-ci détient 94% du capital, 6% étant

détenu par SELFIN (dont 102 municipalités et 4raiitt sont actionnaires).

Autre acteur significatif, AEW produit 500 gigawatipar an a partir de 4 centrales et
approvisionne pres de 140 000 clients (sa part deelm@ dans la province est de 47%). AEW
investit depuis 2006 dans les réseaux de chaletaymment dans celui de Meran, et distribue le
gaz dans la principale municipalité (Bolzano). lreprise peut se targuer d'une ancienneté qui
conforte sa légitimité aux yeux des habitants (fesicipalités de Bozen et de Meran avaient
signé l'accord de I'entreprise pour la constructbia gestion d'une centrale d'hydroélectricité
dans la région en mars 1897).

Cette recomposition du paysage énergétique a tagarde la province a néanmoins suscité le
mécontentement de candidats évincés pour la gedé@dparrages. L'organisme décisionnaire, a
savoir la Province, étant actionnaire majoritaieeSttL, le conflit d'intérét est en effet évidergsL
autorités régionales ont néanmoins confirmé en 28%5concessions accordées. Dans un cas,
'ouvrage a été rétrocédé a son actionnaire prétéee I'occurrence AEW) mais les 2 entreprises
ont depuis développé le projet de fusionner (parmér Alperia). L'objectif de la nouvelle
entreprise est double, devenir une entité qui fibunon seulement de I'énergie mais aussi
davantage de services, d'élargir son portefeudipalticipations a I'ltalie voire aux pays voisins.
L'assentiment des autorités de la concurrence pa&stpour autant acquis, ces 2 entreprises
détenant désormais une part considérable du mdechénergie dans la province.
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Les enjeux pour les collectivités territoriales rBu recomposition de l'outil de production
hydroélectrique

La province de Bolzano n'est pas une exception ip&m provinces et régions autonomes
italiennes. Ainsi la Vallée d'Aoste produit chagueée environ 3116 GW d'énergie renouvelable
et en exporte pres de 70% vers les autres régialsnnes, principalement grace a ses barrages
hydro-électriques (la part de I'hydro-€électricind la production d'électricité a partir de sources
renouvelables s'éléve a 95%, le PV, I'éolien bidanasse se partageant les 5% restants).

En 1995, la Vallée d'Aoste fit I'acquisition de gkurs centrales hydroélectriques (aupres
d'ENEL) placées au sein d'une société commune, (@oMpagnia delle Acque Valdostana Spa).
L'opération permit a la Région autonome d'acquEdid% des activités de production d'ENEL
situées dans la vallée. La société a peu a peurgssas activités dans d'autres régions italiennes
comme le Piémont ainsi que dans ['ltalie centralex 30 installations hydroélectriques se sont
ainsi ajoutés 2 parcs éoliens et 3 parcs photdgoks. L'entreprise revendique plus de 30 000
clients et la commercialisation de 4 700 Gw chaajuse.

En outre, en 2011, ENEL céda 51% de sa participadens Deval et Vallenergie au profit de
CVA qui possédait déja 49% des actions de cesmiges. Vallenergie compte 50 employés, a un
chiffre d'affaires d'environ 50 millions d'habitargt revendique 100 000 clients. Deval est une
autre entreprise de distribution qui fournit déebéricité a 130 000 clients (dont 95% détiennent
des compteurs intelligents) dans 70 municipaliggfadégion.

La croissance hors de la région apparait commengnessité en raison du taux d'équipement
atteint en matiére de barrages hydroélectriqud$ngtar de la province de Bolzano qui a renforcé
les contraintes pour l'installation d'éoliennespiavince de la Vallée d'Aoste a établi en 2012 un
moratoire jusqu'au 31 décembre 2017 pour les latitals hydro-électriques. La décision est

intervenue apres que certains projets, précieux fEguilibre des finances publiques de certaines
municipalités, sont apparus en contradiction ageespect des paysages et de la biodiversité.

Quels sont les enjeux de cette réappropriatioradéfs énergétiques par les provinces autonomes
? Pour les collectivités locales concernées, lenmeenjeu est financier. Chaque barrage est
soumis au paiement d'une redevance. Apres la @disation du secteur électrique en 1962, le
législateur n'a pas remis en cause les rentesit@est mais la libéralisation amorcée dans les
années 90 a rebattu les cartes. D'une part, lestisgements sont amortis. D'autre part, les région
ont hérité des compétences de I'Etat dans le dent&ir'eau. Elles peuvent notamment définir le
montant des redevances acquittées par les coneeasiEs des barrages. Résultat : celles-ci
varient sensiblement d'une région a l'autre, d82L8/kW en Emilie Romanie a 35.05 €/ kW a
Molise et Basilicata. Enfin, l'austérité budgétapeatiguée a I'échelle nationale conduit les
collectivités locales a rechercher des sources edenu supplémentaires. Selon une étude
consacrée a la Lombardie, 50% de la rente enviéméficie aux communes. Dans le cas d'un
renouvellement de concession conduit conformémeria dégislation actuelle, qui prévoit
notamment une redevance de 30% sur les revenusidopar les ouvrages, 90% de la rente
bénéficierait aux pouvoirs locaux, principalememt aommunes.

L'enjeu financier est lié a l'enjeu environnemen@épuis 2011, les exploitants de barrages
doivent verser des fonds aux collectivités localBsus les 3 ans, leur montant est décidé. La
Province a dans les contrats de concession dd&slidesures environnementales nécessaires (une
disposition qui serait unique en ltalie). De 2012040, 376,5 millions € devront étre investis. En
2015, un accord a porté sur une dizaine de barrgesférant 32,7 millions € (21,8 pour les
communes, 10,9 millions pour la Province). Certaiceurs locaux de la province s'étaient élevés
contre le "décret Monti" qui prévoyait le prolongemh de certaines concessions jusqu'en 2017
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(voir plus haut). A titre d'exemple, la municipélitle Brunico souhaitait profiter de la fin de la
concession d'un barrage situé sur son territoirggéeé par Hydros) pour déposer une offre. En
2013 et 2014, l'entreprise municipale se déclataressée par la renouvellement de cette
concession. La province ne souhaitant pas s'immidee"décret Monti" adopté a I'échelle
nationale s'imposait. 68% du courant produit bé&mfia Edison, 32% a SEL (Hydros étant une
société commune des deux énergéticiens). La muatitépévalua a 3,5 millions le manque a
gagner. En janvier 2015, le gouvernement régiomapt les nouvelles modalités pour les
concessions. Signe d'une volonté de préserverriseosus, ces modalités furent l'aboutissement
d'une consultation organisée sous le nom de "Trablde Energie". Si le cas spécifique du barrage
en question n'est pas encore réglé, I'entrepriseaipale de Brunico qui dispose d'ores et déja de
participations dans plusieurs barrages et d'un phphotovoltaique (disposé sur la centrale de
biomasse), elle se réjouit par avance de prendrerigdle de I'actif convoité.

L'autre enjeu de la prise de contréle par la Pe®vides barrages est politique. En témoigne le
commentaire du Président de la Province apres daiare d'actifs de la part dENEL et leur
acquisition par SEL : "nous avons atteint I'objegtie nous poursuivions depuis des décennies, a
savoir remettre I'énergie du Tyrol du sud dansnesns du Tyrol du Sud". Pour SEL, les
acquisitions permettent au Tyrol du Sud "d'atteenkiutarcie pour ce qui concerne les énergies
renouvelables. Avec ce qu'elle produit, la régionvee ses besoins". Les relations avec I'Etat
pourraient néanmoins connaitre des tensions. Eat, effans le contexte de la réforme
constitutionnelle en cours en 2015 et en 2016,0@vgrnement Renzi prévoit de recentraliser
certaines prérogatives, notamment ... l'organisaties appels d'offres pour les concessions des
barrages hydro-électriques.

Les ambitions énergétiques de la province

Dans lI'immédiat, une présentation succincte déudatgon énergétique de la province de Bolzano
fait apparaitre un bilan flatteur et des objedifsbitieux. Comme l'indique le tableau 1, la région
se distingue a I'échelle européenne comme a lléchialienne puisqu'elle produit 2 fois plus
d'électricité qu'elle n'en consomme. L'hydroélettijoue ici un réle majeur (elle représente plus
de 92% de la production d'énergie renouvelable).

Tableau 3. Part de la
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 RECGMERPARTZIONE  consommation d'électricité
couverte par la production a

21,0 19,1 17,6 17,9 203 28,7 26,0 295 328  Piemonte
2422 2292 2202 2272 2352 3047 2514 2327 2658  Valle d'Aosta (b) i

34 23 3,0 30 42 54 54 54 67  Liguria partlr de sources

14,1 11,6 12,7 12,0 16,3 17.8 19,1 20,1 209  Lombardia

1645 1268 1404 1357 1726 1821 1784 1684 1996  Alto Adige (b) renouvelables

101,0 72,0 78,2 718 1026 1211 1199 1135 1024  Trentino (b)

12,3 10,2 10,8 10,7 12,9 15,9 15,8 18,2 204  Veneto

16,5 12,8 13.4 13,6 17.3 234 22,0 214 219 Friuli-Venezia Giulia

58 5,1 54 49 6,1 9,1 99 11,9 149  Emilia-Romagna

28,6 26,3 27.4 275 282 30,1 315 32,0 334  Toscana

28,2 26,7 26,9 15,9 18,8 26,3 374 32,1 260  Umbria

76 77 6.2 31 7.1 92 10,9 14,8 19,8  Marche

6,2 56 55 34 46 59 74 89 10,5  Lazio

27,0 28,4 28,3 15,4 20,7 36,0 34,0 34,9 31,9 Abruzzo

24,6 22,0 16,4 20,2 26,4 42,0 59,1 67,4 786  Molise

6.2 6,0 6,4 58 7,0 1,3 15,1 15,3 203  Campania

39 47 55 68 97 13,4 17,8 258 364  Puglia

15,2 15,5 15,1 15,7 16,7 30,3 374 36,0 498  Basilicata P snéral - t
275 31,2 26,9 219 22.1 447 53,9 51,2 58,0  Calabria nér men r

15 26 27 4.2 5,0 73 11,0 13,8 208  Sicilia q us ,ge e_ae ent, al [t))la

42 6,5 67 79 76 11,4 15,9 19,0 253  Sardegna

18,8 15,6 16,3 15,8 19,9 24,1 24,1 253 27,1 Nord €S energies renouve a_ es
16,9 15,6 15,7 133 14,8 16,8 19,3 20,0 21,3 Centro

82 9,0 89 83 10,0 16,1 20,4 233 302  Mezzogiorno dans la consommation
15,5 13,8 14,1 13,3 16,2 20,5 22,2 23,8 269  lMalia finale (chaleur comprlse)

dépasse 40%. La stratégie
Energie-Climat 2050 vise un taux de 75% pour 202090% pour 2050. Les autres objectifs sont
notamment le renoncement a toute énergie fossilecqypris dans le transport) et une
consommation énergétique réduite de 20% par habitan
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Graphique 2. Part des EnR dans la consommatiogéimgue finale
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Comme le suggere le graphique 2, les objectifad@rbvince sont particulierement ambitieux au
regard des progrés effectués ces 10 derniéres anio@elupart des sites favorables a I'hydro-
électricité sont exploités. Considérant que lesedoks ont un impact paysager excessif, la
province a ainsi décidé en 2011 de proscrire touveau projet en la matiére (sauf sous certaines
conditions dans le parc éolien du Brenner). Le ghataique était soutenu a travers le dispositif
Conto Energiaet les évolutions de ce dernier ont di de forésmbées sur la dynamique de ce
secteur dans la Province (cf. tableau 4). La remiiseause dConto Energiaa I'échelle nationale
(voir plus haut) a néanmoins réduit les incitatignsavaient dans la province comme dans le reste
du pays provoqué une forte croissance du photdgaka

Tableau 4 : L'effetContoenergiasur le déploiement du photovoltaique dans la ipoavde
Bolzano

Année Nombre d'installations Surface couverte Prodction (MWh)
2004 596 6930 4200
2005 658 8530 5100
2006 632 7450 4500
2007 1259 15275 9200
2008 1294 15620 9400
2009 416 5177 3100
2010 303 3477 2100
2011 293 3352 2000
2012 239 2911 1700
2013 201 2302 1400
2014 175 2003 1200

Source: bureau statistique de la province de Bolza

Les énergies renouvelables bénéficient naturelleéaen soutiens disponibles a I'échelle nationale.
La Province a néanmoins enrichi les dispositifstaxits. S'agissant du photovoltaique, I'objectif
affiché est de passer d'une capacité de produdgat20 MW (en 2011) a au moins 300 MW en
2020 et 600 MW en 2050. En 2012, une "Bourse ®larete instituée qui sert d'intermédiaire
pour l'implantation de grandes installations et gparmet de rassembler des investisseurs. Des
conseils techniques et administratifs sont égal¢émesposeés. Les fermes photovoltaiques sont
interdites sur les terrains. D'ici a 2018, toushi@sments publics devront étre équipés de panneaux
photovoltaiques, sauf si les conditions technigunesle permettent pas. Des citoyens devront
pouvoir étre associés a leur financement.

Pour les installations de biogaz, la source d'apgiannement de la matiére premiére ne doit pas
étre située a plus de 20 kilomeétres de l'instaltatSon alimentation ne doit pas conduire a une
surexploitation des sols. S'agissant de I'éolienPtovince définit par elle-méme les zones
éligibles, toute implantation hors de ces zonemtéiaterdite. Les chaufferies biomasse

individuelles ne sont possible qu'en lien avec laenen conformité de la maison a la norme C
(voir plus bas) ou avec la construction d'une nmaiseuve a la norme A. Pour atteindre ses
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objectifs, le gouvernement finance activement kngition énergétique. Depuis la moitié des
années 90, la Province a investi dans 72 réseawhaleur, 291 installations de géothermie, 48
centrales de biogaz, 7 000 installations photoigutas et 996 centrales hydrauliques.

Graphique 3. Hiérarchie des priorités dans laé&giatClimat-Energie de la province de Bolzano.

L'amélioration de l'efficacité énergétique est égant une des priorités de la Province. Dans la
hiérarchie des priorités qu'elle a établie, I'séition intelligente de I'énergie est sa préoccapati
premiéere. Viennent ensuite 'amélioration de keftité énergétique, la substitution des énergies
fossiles par d'autres sources d'énergie et, ehfiogroissement des capacités de production
d'énergies renouvelables. La Province accorde alegestions qui peuvent couvrir jusqu'a 30%
des travaux de rénovation énergétique. Solutiarrative, une déduction fiscale de 55% peut étre
obtenue.

Source: KLIMAPLAN - Energie-Suidtirol-2050

L'outil le plus original est néanmoins reglememtalta politique d'efficacité énergétique se base
notamment sur les normes développées par Klimakaiusont obligatoires dans I'ensemble de la
Province et qui, a l'instar des équipements élaw@rmgers, classe les batiments en 3 catégories

‘ i (A, B orC).

: Verbesserung Energieetfizienz La volonté d'améliorer I'efficacité thermique debitat dans
§ e Bt i la province prit pour commencer la forme d'un eregagnt
B international. Dans les années 90, la province aleado et
lf it plusieurs municipalités adhéréerent a I'AlliancedeLclimat,

s oo dont les membres s'engagent a réduire les émisso@O2

de 10% tous les 5 ans. A partir de cette dateadiésns de
formation ont été conduites pour sensibiliser Bhhiciens du secteur de la construction et les
premieres aides pour la rénovation thermique oétpEbposées. Les acteurs de la Province
accordent d'autant plus d'attention au sujet quéireat de la région est rigoureux et qu'une partie
du stock de logements est ancienne (or, les mammrsruites avant 1950 "consomment” environ
50% d'énergie de plus par m2 que les maisons citestrapres 2000). L'institutionnalisation de
cette politique intervint sous la forme d'une Agerfdgenzia Casa Clima/KlimaHaus Agentur)
créée dans les années 2000. Sa vocation est dedioie les termes de la Directive 91/2002 et vise
a encourager la construction de maisons a la camsdion en énergies fossiles réduite. La
classification mise en place est la suivante :

1) Casa Clima Gold : Batiment dont la consommatianuelle par m2 est inférieure a 10
KwH

2) Casa Clima A : Batiment dont la consommationuatie par m2 est inférieure a 30 KwH
3) Casa Clima B : Batiment dont la consommatioruaiia par m2 est inférieure a 50 KwH
4) Casa Clima C : Batiment dont la consommatioruahe par m2 est inférieure & 70 KwH
(norme minimale pour le bati neuf)

5) Casa Clima D : Batiment dont la consommatioruafie par m2 est inférieure a 90 KwH
(norme minimale pour le bati existant)

A partir de 2002, le processus de certificationu&bEn octobre de cette année-la, la ville de
Bolzano adopta de nouvelles regles d'urbanismgriauté cette classification. Pour la premiere fois
en ltalie, des normes obligatoires en matiére cs@mmation énergétique étaient ainsi mises en
ceuvre a l'échelle locale avec l'obligation de retgpecertaines normes pour la température
maximale dans les piéces. En 2004, la Provincetadtgnouvelles regles ("Réglementation pour
la mise en ceuvre de la planification relative ardduction de la consommation d'énergie")
prévoyant notamment qu'une construction neuvesgoitonformer a la norme C. En juillet 2009,
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une nouvelle réglementation précisa que toute acim immobiliere doit s'accompagner d'un
processus de certification. La norme A fut, eladue obligatoire pour les constructions neuves.

L'Agence Casa Clima est indépendante. Pour obtemar certification, la demande doit étre
adressée avant le début de la construction a gawer dossier détaillant les spécifications
techniques du projet. Un examen technique estsgéaliin d'identifier les ponts thermiques, les
pertes de chaleur etc.... Par la suite une inspeclioghantier est conduite afin de vérifier la
gualité des matériaux utilisés, la disposition gst&me de production d'énergie a partir de sources
renouvelables ou encore la gestion des eaux de.dar ailleurs, 'Agence a mis en place un
programme de formation destiné aux techniciensedtear de la construction. En 2014, pres de
20 000 professionnels avaient bénéficié d'au maoimes formation. Plus de 3 000 constructions
nouvelles et 3000 batiments rénovés ont été jusdés certifies. La Province considére avoir
un potentiel considérable en Italie en raison deés glevés de I'électricité. Casa Clima organise
des Congres (40 000 visiteurs en moyenne).

D'autres provinces et régions autonomes ont pisndesures similaires en matiere d'efficacité
énergétique. Ainsi, en janvier 2014, le Val d'Aodiga plusieurs obligations concernant
l'intégration des installations d'énergies rencaivigls dans le bati. En 2013, une loi (d.G.r.
488/2013 de mars 2013) avait été adoptée selomllagoute construction neuve doit abriter une
installation de production d'énergie renouvelabilekifV par 65m2 et de sorte que tous les besoins
en eau chaude, chaleur, froid puissent étre cauyst l'installation d'origine renouvelable a
hauteur de 35%. Comme dans d'autres territoirepriteipal défi concerne néanmoins le bati
ancien, la majeure partie des habitations étamgémees.

En lien avec la volonté de renforcer l'efficaciteegétique, la Province de Bolzano a par ailleurs
investi dans uneSmart-Grid-Initiativé. En matiére de planification, le plan d'urbanisde la
ville de Bolzano se présente comme "un pacte déatvdle et la campagne”. La formule signifie
gue toute opération urbaine doit tenir compte deismpact sur le voisinage de la ville et qu'un
compromis optimal entre densification et préseoraties espaces verts doit étre recherché.

La politique de la province de Bolzano est en oattessée a des capacités de recherche relevant
de I'Institut des énergies renouvelables (EURAQ)ilersité de Bolzano propose un Master Casa
Clima focalisé sur l'efficacité énergétique dansdastruction et sur les énergies renouvelables.
Des investissements ont été également été opémésdda projets de valorisation de I'hydrogene.
Sur le plan industriel, prés de 500 entreprisedvegit du secteur des énergies renouvelables. La
province n'a pas de politique industrielle spéadignais en raison du dynamisme qu'y connaissent
les énergies renouvelables ainsi que de sa situggographique, elle sert de tremplin pour des
acteurs autrichiens et allemands sur le marchéentalpanneaux solaires Ralos a Merano,
investissements de RWE dans I'éolien avec Fri Ee@GPower).

Les facteurs d'une transition énergétique atypidaes les provinces autonomes

Plusieurs facteurs expliquent les performancesefiaes de la Province. L'historique de la région
en est un. Le Tyrol du sud a plus d'un siécle @egpce avec I'hydroélectricité, la premiéere
centrale étant mise en ceuvre en 1897 a Mihlen.tAagremiére Guerre mondiale, une dizaine
de barrages étaient en fonctionnement. Apres Baonede la province par ['ltalie, d'autres
centrales furent construites pour contribuer adl@mé politique du régime fasciste de parvenir &
l'autosuffisance (en 1931, la plus grande centmgtiroélectrique d'Europe fut mise en service a
Kardaun). A la veille de la Seconde Guerre mondiate centrales hydroélectriques fournissaient
12% de la consommation d'électricité de I'ltalieslréalisations se poursuivirent apres-guerre,
jusque dans les années 60. Jusque dans les aréENBL était le principal exploitant des
ouvrages construits.
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Autre facteur : les conditions naturelles. Le ffeties Alpes et I'abondance des rivieres contribuent
au succes de I'hydroélectricité (960 barrages)isaqde les 300 jours d'ensoleillement par an
facilitent le déploiement du photovoltaique. Le eléppement de la biomasse peut par ailleurs
s'appuyer sur un couvert forestier qui représe@®% 8e la superficie du territoire. Ajoutons a ces
données la situation économique enviable de lané@e taux de chdmage n'y dépasse pas 3,5%)
et le régime fiscal atypique qui permet a la Progime conserver 90% de ses recettes. Les
autorités disposent ainsi des moyens de conduigepoiitique énergétique ambitieuse qui serait
difficilement transposable dans un autre contex@egcaphique et économique. Au-dela de ces
aspects géographiques et économiques, le contexial an'est toutefois pas anodin. Il se
caractérise par un consensus social fort qui skiitrmotamment par un phénomene associatif
aussi ancien qu'omniprésent dans la province.

Confcooperative Bolzano, Legacoopbund, AGCI SubdMto Adige sont quelques unes des
nombreuses coopératives opérant dans la régionuetchapeaute une structure commune,
Raiffeisenverband Sudtirol. Raiffeisen Energie \&d (REV) chapeaute la plupart des
coopératives du secteur de I'énergie, défend limtdséts et leur fournit du conseil (notamment
pour linstallation de capacités de production, rptau vente de I'énergie produite ou pour
l'acquisition de certificats verts). Elle recen®¥ &dhérents dont 192 entreprises, 33 communes
ainsi que 80 coopératives. Elle englobe dans samete 119 barrages, 40 centrales biomasse et
157 panneaux photovoltaiques. Sa création remon012 lorsque Energie Raiffeisen et
I'association de la biomasse du Haut-Adige (crééE988) déciderent de fusionner.

Selon REV, le paysage énergétique doit se diversifiux cotés des 2 principaux acteurs (SEL
contr6lé par la municipalité de Bozen et AEW coldéedpar celle de Meran) appelés a fusionner,
des PME, des entreprises municipales, les coopésatioivent pouvoir disposer d'une plate-forme
pour échanger et diffuser les savoir-faire. Cesraipérs doivent ensuite pouvoir céder leur
production a des coopératives de consommateurs ngtiant pas soumis a l'obligation de
maximiser leurs profits, contribueront a une éleité bon marché. Les aspirations politiques a
davantage d'autonomie, la compétitivité économiglae, protection de I'environnement y
trouveront ainsi leur compte. La fragmentation diygage énergétiqgue de la région n'est guére
percue comme un risque. Certes, 56 des 140 diwtimid'électricité en Italie sont installés dans
la seule province du Tyrol et 20 d'entre eux sastabopératives. La référence citée régulierement
est néanmoins la Baviére qui, a elle seule, col®@@edistributeurs.

Signe supplémentaire de la vitalité du consensamls@lusieurs partenariats ont été noués entre
REV et les acteurs économiques de la région. EngQiL5, SBB (Sudtiroler Bauernbund) et REV
ont par exemple signé une Convention sur la fouraide biomasse forestiere. Les exploitants
sont ainsi assurés que les réseaux de chaleur reenmd® REV ont pour obligation de
s'approvisionner auprés d'eux, en vertu de tanmtalpblement agréés. En contrepartie, les
exploitants s'engagent a ne fournir que du boiseespondant aux critéres fixés par les réseaux de
chaleur (avec un taux d'humidité de 35% et un dissnde 80 mm maximum par exemple). Le
mangue de bois est en effet une contrainte degplysus ressentie dans la région. 22% seulement
de la ressource consommée par la province prodestforéts du territoire alors méme que la
ressource forestiere ne manque pas.

Projets innovants dans les municipalités

Le classement annuel des "Municipalités renouvetdblréalisé par Legambiente place
régulierement la province de Bolzano en téte. Ed420sur les 20 "communes 100%
renouvelables” italiennes, 14 étaient originaires ld province. Plusieurs villes sont citées
régulierement en exemple (Brunico, Prato allo $telNDobbiaco ou encore Sluderno). Selon
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Legambiente, le Haut-Adige est non seulement "t&ipce qui a mis en ceuvre la politique la plus
ambitieuse et la plus efficace ces dernieres ahméas €galement celle qui a la "vision la plus
claire de son avenir".

En 2014, 4 municipalités (Fié allo Sciliar, Teren8elva and Parcines) figuraient parmi les 5
premieres municipalités italiennes dans le domamesolaire thermique (surface par habitant).
S'agissant de la biomasse, 16 municipalités dedeainre figuraient parmi les 20 premiéres et
celle de Glorenza avait atteint le plus fort dedjetito-suffisance énergétique. La ville de Bolzano
ambitionne d'étre "0 émission" d'ici a 2030. Paelacla ville impose des normes plus strictes que

les normes nationales en matiere d'efficacité @étieyge, encourage les mobilités douces et mise
sur I'énergie solaire ainsi que sur I'hydroéleatiq

Parallélement au processus d'appropriation pardainre des outils de production, certaines
municipalités se regroupent et plaident en favauredmunicipalisation des politiques de I'énergie.
Il s'agit le plus souvent de communes unies par bgpartenance a une méme vallée. 9
municipalités de la vallée du haut Vinschgau sdehaiainsi que la gestion de leur réseau
électrigue soit transférée au Vinschgau Energy @uiasn (VEK), une coopérative fondée pour
l'occasion.

Dans la province voisine de Trente (qui reléveadmé&me région), certaines communes ont réalisé
leur objectif « 100% renouvelable » en se regroupaiest le cas de 8 communes dans la vallée
de Primiero et de Vanoi. Le regroupement de cesvaames a permis de couvrir la totalité de leur
territoire par une énergie électrique et thermigerouvelable, produite a partir d’'installations
hydroélectriques et de panneaux photovoltaiques [@opremiere, de systemes solaires et de
biomasse pour la seconde. L'électricité et la alrapgoduites y sont distribuées par une société
municipale de distribution.

Dans la municipalité de Brunico (ou 84,5% de [&leté produite provient de sources
renouvelables), la politique Energie-Climat se miéfar :

- une stratégie Energie-Climat 2020

- un plan de mobilité

- une bibliothéque municipale et une école con®grlon les normes KlimaHaus A

- I'adoption de la technologie LED pour I'éclairgoysblic

- Un suivi précis et régulier de la consommatioriales les édifices publics

- un réseau de chaleur qui alimente 90% des édificlics (chaleur fatale fournie par
GKN Sinter Metals)

- un suivi en direct de la consommation par lesyeins

- une stratégie pédagogique particulierement actigant a agir sur les comportements
dans les domaines de I'énergie, de I'alimentaticie® transports.

L'émergence progressive de I'énergie citoyenne dates régions italiennes
Une tradition de coopératives ?

L'engagement associatif dans le domaine de I'éargst guére nouveau en ltalie. Les premieres
coopératives hydrauliques furent créées dans Ipssilau début du XXéme siecle, notamment
dans le sud-Tyrol. Dans des régions montagneuseifietles d'acces, I'objectif était avant tout
d'améliorer le bien-étre des populations. En dégita nationalisation du secteur de I'énergie, la
plupart de ces coopératives ont pu subsister. t@msnres de Trente et de Bolzano abritent encore
une trentaine de coopératives hydrauliques. Lagotuge sont agrandies et jouent un réle majeur
dans le paysage énergétique. Dans cette régionptgseratives ont également été créées dans le
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secteur de la chaleur a base de biomasse foresliereste qu'a I'échelle nationale, ces cas
constituent davantage des exceptions que la regies din pays ou le développement des
coopératives dans le secteur de I'énergie restestmd

L'implication de la société civile s'est avant tooénifestée a l'encontre des nombreux projets
éoliens ou photovoltaiques suscités par les systa@taesoutien mis en place. Dans le nord de
I'ltalie, de nombreux conflits d'usage relatifs aemes agricoles ont été provoqués par des projets
de biomasse, d'énergie éolienne ou de panneauavahiaiques. Selon le rapport NIMBY Forum
report, les conflits liés aux énergies renouveklsent désormais les conflits environnementaux
les plus nombreux.

Plusieurs coopératives se sont néanmoins dévelsppée ce soit pour procéder a des achats
groupés (d'énergie verte ou d'équipements tels dpse panneaux photovoltaiques) ou pour
produire de I'énergie a base de sources renoueslabl

Exemples de coopératives dans le secteur photdgoéa
- SoLe

Dans le secteur photovoltaique, une centaine deécatives était recensée en 2015. La
coopérative SolLe s'est développée dans la prodntenome de Trenta l'initiative d'un
ancien militant vert impliqué précédemment dangdéhts projets locaux. A l'origine, un
parc photovoltaique associatif fut implanté dansdaerne de pompiers puis un autre en
toiture. La banque associative locale apporta satien. Les citoyens n'étaient pas invités a
investir des fonds mais plutdt a apporter leur giéeaet chague ménage ne pouvait se voir
allouer davantage que I'équivalent de 3 kW (un me&lyugé voisin de celui consommeé par
un ménage chaque année). Grace aux tarifs d'aéhétayx, la coopérative a pu verser a
chaque "actionnaire” une centaine d'euros, corregrd approximativement au quart de la
facture d'électricité annuelle. SoLe a égalemergaliiattractivité & son implication dans des
projets de développement locaux (réfection d'useemyclable, construction d'une centrale
de biogaz, coopération avec I'Université localerpa formation de jeunes).

- Energy 4 life

Autre projet coopératif, celui développé dans legirens de la ville de Vérone. Si le cas
précédent a pu bénéficier d'un tissu associatifotigiement trés développé, celui-ci
s'expligue en partie par le tissu industriel. Sutiateur dirigea durant plusieurs années une
entreprise énergétique locale avant de créer utrepeise commercialisant I'énergie au
profit de PME de la région. Grace a cette expéaeartcau réseau d'entreprises, il a pu créer
un fonds incluant des banques, des compagniesudiase, divers acteurs économiques
ainsi que des citoyens.

Avec un investissement de 3,5 millions €, un réskal2 entreprises (appelé ‘energy 4 life’)
a ainsi construit une centrale photovoltaique de@PkWh sur une surface de 3 Ha, louée a
un agriculteur. Au terme de la construction, lap#rative acheta la centrale a la société
fiduciaire. Pour adhérer a la coopérative, une rdise8600 euros/kW était requise. 6 kW
était le montant maximum. La plupart des adhérentsacquis 3kw soit une mise de 10 800
euros et un taux de 4% fut accordé. Un mécanisemeautre été institué pour encourager les
économies d'énergie. Dans I'hypothése ou un acimaronsomme moins que la quantité
"achetée", la coopérative rachete I'électricitt nonsommée et la vend au plus offrant sur
le marché. Ainsi, le consommateur vertueux ne pasld'argent et la coopérative accroit ses
revenus.
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La majorité des actionnaires consommant moins gugiantité achetée, il a été décidé que
le surplus soit affecté a un projet permettant wigre au plus prés la consommation des
adhérents de la coopérative. Ce type de proj&rdifdu précédent a plusieurs égards : il
implique un investissement conséquent, il reposaisiseul projet de taille significative et
comprend un mécanisme d'incitation aux économéredjie. Il reste rare en ltalie.

- Retenergie

Retenergie est une coopérative énergétique déwstoppns le Piémont depuis 2007. A
l'origine, un groupe d'activistes issus de diffésemouvements écologistes décida d'investir
dans une installation photovoltaique (projet app8tdare Collettivo). Le programme
commercial lancé "adoptez un KwH" rencontra rapideimun succes significatif dans
'ensemble de I'ltalie. Développé a l'origine a €unla coopérative a depuis construit 7
centrales photovoltaiques collectives pour un td@&l500 kWh. La coopérative compte
environ 800 membres dont la majorité détient emvitdkW, au prix de 500 €, et la plupart
des installations se situent sur des équipemefiticpul 'association étant sans but lucratif,
elle s'associa pour son volet commercial a la cadpé Proteo de la ville de Mondovi. Pour
financer les 20 premiers KW, 70 000 € furent legggce a une quarantaine de participants
puis l'arrivée de nouveaux adhérents permit deldpper le projet. L'expertise vient des
membres eux-mémes et est collectée ponctuellenndaiers que la coopérative n‘emploie
gue 3 personnes a temps partiel. L'associationndigee début 2016 600 adhérents
provenant des différentes régions italiennes. Cegr@nts sont répartis entre 2 catégories.
Les "adhérents consommateurs" acquittent un dreittrée de 50 € et peuvent acquérir de
I'électricité issue de sources renouvelables. degrents investisseurs versent, eux, 500 € et
percoivent des bénéfices au prorata de leur irsgestient. Des "investissements éthiques”
sont également possibles. Il s'agit de préts quadbérents accordent a I'association avec un
taux d'intérét oscillant entre 1 et 2% pour 1 cang. 800 000 € ont ainsi été levés de cette
facon. L'association fournit également des conseid®s adhérents, notamment en matiére
d'efficacité énergétique.

Le groupe s'appuie depuis ses origines sur plusipuncipes parmi lesquels : aucune
installation photovoltaique ne doit étre implant# sne terre arable, le mode de prise de
décision doit étre aussi démocratique que posgtbles les membres sont invités a une
Assemblée générale semestrielle, des réunionség@mement organisées a I'échelle des 9
groupes régionaux, un code éthique définit les niteédade la collaboration avec les
banques, formule des conseils concernant la réduate la consommation, interdit les
installations de grande taille). En raison de @agfes, le projet d'un parc éolien dans les
Pouilles fut ainsi rejeté par 'Assemblée génémdequi a conduit l'association a élaborer un
code spécifique pour l'éolien (les régles concedrnas installations photovoltaiques et
hydroélectriqgues sont déja en vigueur). L'une deregles est que tous les riverains — qu'ils
soient ou non adhérents de I'association — do@eatconsultés lors de I'implantation d'une
installation nouvelle. Au fond, explique un desp@ssables de I'association Solare Colletivo
travaille a la fagcon d'un think-tank tandis quedRergie met en ceuvre les projets. Peu a peu,
I'association se diversifie. Elle est ainsi impégudans la construction de parcs éoliens dans
une zone rurale de Tanzanie et dans un projet digescaux scooters électriques dans les
villes italiennes.

L'association déplore néanmoins les obstacles puzsda Iégislation italienne pour la vente
d'énergie aux adhérents. GSE (Gestore dei Servierdgetici) supervise le marché des
énergies renouvelables. Elle achete I'énergie raxiable produite de maniere décentralisée
et l'injecte dans le réseau mais si les adhérentsnaient I'électricité via le circuit de
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distribution traditionnel, ils ne percevraient pHavantage financier. Pour surmonter cette
difficulté, Retenergie coopére avec Trenta qui schénergie produite par Rentenergie et la
distribue aux membres de l'association. Le cirdeaitdistribution traditionnel étant ainsi
contourné, Trenta est en mesure de proposer dissli2¥% moins élevés que la moyenne.

- Energoclub

S'agissant des associations de consommateursgi&nernouvelables, Energoclub est I'une
des plus importantes. L'association dispose d'envi500 panneaux photovoltaiques et ses
adhérents sont soit des ménages soit des clubsixlo&eaucoup ont une expérience
antérieure dans les circuits courts alimentairegognt leur diversification dans I'énergie
comme un prolongement naturel de leur projet déerrelirectement producteurs et
consommateurs. L'association reprend la méme piplos, cette fois-ci en effectuant des
achats groupés de panneaux solaires et en comiisanid'énergie produite. La pratique
des achats groupés permet autant d'exercer ureqirésla baisse sur les prix que de choisir
les fournisseurs et les entreprises d'installatean fonction de criteres sociaux et
environnementaux. L'association constitue par wadleun écosysteme au sein duquel
'adhérent peut trouver des conseils techniquasjrastratifs ou échanger des expériences
dans les relations avec les gestionnaires de nésetaavec les autorités locales. Par sa
dimension, la coopérative est en outre parvenudtano un contrat favorable avec un
fournisseur d'électricité verte.

- Co-energy

Co-energy est également une initiative au dépadligée (en Lombardie) qui a peu a peu
essaimé dans d'autres régions d'ltalie. L'idée destcréer des "districts d'économie

solidaires" au sein desquels producteurs et consteurs nouent des relations économiques
qui favorisent la soutenabilité environnemental@dgrisent la producteur locales

Dans un premier temps, Co-Energy rechercha umisseur d'électricité verte mais le but

ultime était la production décentralisée selon faneaule associative. Au final, un accord fut

signé avec l'entreprise Trenta basé sur les pescguivants : justice et transparence en
termes, sources renouvelables, transparence damsisk en place et la gestion des
centrales... Les adhérents (qui bénéficient d'uneatéxh de 'ordre de 12% de leur facture

d'électricité) ont également des obligations, notemt celle d'investir 1% des gains dans un
fonds de solidarité. Les décisions stratégiquesl'agsociation sont prises lors d'une

Assemblée annuelle.

Les raisons d'un développement limité de I'énesijigyenne

Les cas évoqués ci-dessus sont aussi novateursagee Plusieurs raisons expliquent qu'ils
tardent a faire école. Les coopératives peinentoavér des solutions satisfaisantes pour
l'approvisionnement en électricité de leurs membles vente d'énergie aux membres des
associations est également problématique. L'exitaéside dans les modalités denbundling
qui prévoit que les activités de production et éridbution doivent étre clairement distinctes.

En outre, la complexité de la Iégislation sur lateed'électricité, le nombre des acteurs impliqués,
la nécessité de pallier a l'intermittence de ladpotion exigent une expertise qui n'est pas a la
portée d'une petite coopérative. Les bonnes pegigut bénéficié dans la plupart des cas de la
compétence d'un ou de techniciens spécialistesrguoris l'initiative d'un projet. En conséquence,

les coopératives n'ont d'autre issue que de déeolyam de leurs principes-clés — a savoir se passe
d'intermédiaires — et cherchent a s'adosser ardespases energétiques qui puissent a la fois leur
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apporter une assistance technique, satisfaire éaigences environnementales et sociales, acheter
I'énergie qu'elles produisent et la revendre auxnbmes de la coopérative. Pour respecter le
modeéle de gouvernance de l'association, cette pgiseeest le plus souvent invitée a devenir
adhérente. Au final, une grande partie des coapégaa choisi I'entreprise Trenta. Créée en 2008,
elle a sa base territoriale dans la province dentdreu prévaut précisément une culture de la
coopérative héritiere d'une longue tradition (yaus haut).

En outre, Trenta peut valoriser une culture indeltr favorable aux énergies renouvelables
nourrie notamment par la gestion d'une trentaineetidrales hydrauliques (4 milliards de kWh par
an). Celles-ci fournissent en outre I'électricig¥te réclamée par les coopératives. Elle figure en
outre parmi les rares entreprises énergétigues pamseavoir son nom associé a des projets
condamnés par les coopératives, notamment dessusincinération de déchets). Elle est
néanmoins présentée comme un choix par défaut. €mbme de Co-Energy explique : “c'était
l'option la moins mauvaise. lls sont loin d'étrefaigs. lls sont associés a des grands énergédicien
pour la gestion de certaines de leurs centraleuie, ils tirent une partie de I'énergie produite
de panneaux photovoltaiques aménagés sur desdgriesles ou d'huile de palme”.

Plus largement, les coopératives ne séduisent qugimalement la population. Autant les circuits
courts dans le secteur alimentaire sont associdssaproduits d'une qualité différente, autant
I'électricité demeure le méme produit quelque Iediburnisseur.

En 2014, Energoclub et des experts du think-tankn&v créérent une coopérative pour la
production d'énergie renouvelable (sur le modeékeapower en Belgique). Le but était de créer
une entité commercial spécifique appelée E' nogtiest la noétre). Une entreprise fut associée
(Forgreen) qui fut fondée par l'initiateur d'undrawcoopérative, Energyland. Avec cette création,
la boucle est bouclée. Les membres de la coopérpguvent acheter de I'électricité directement
des centrales qu'ils ont co-financées ou, si lalyetion de celle-ci est insuffisante, ils peuvent
l'acheter en ayant la certitude qu'elle proviemistillations qui sont conformes a leurs principes.
Sur ce point, des contrats ont été négociés diremieavec certains opérateurs relevant du secteur
de I'hydroélectricitée.

L'idée est qu'apres avoir atteint 5 000 membresptgérative pourra se passer de son partenaire
commercial et internaliser toutes les fonctions.démme, le but de "E’ nostra" dont le ticket
d'entrée colte 500 € n'est pas de maximiser lefitpmais d'attirer autant d'adhérents que
possible. Le prix proposé n'est pas compétitif ragaport au marché. Les initiateurs comptent
néanmoins sur la philosophie du projet, sur leaggues mis en exergue pour séduire une large
clientéle. Les questions de gouvernance restemtnmé@as dirimantes. L'association reposant sur
un réseau de bénévoles, la prise de décision agblicuée et obéit a des procédures lentes. En
outre, le refus de toute compromission avec lescpés de I'économie de marché contribue a se
tenir a I'écart du marché. Au fond, les quelquespéaatives créées renseignent ainsi sur les
raisons pour lesquelles la plupart des initiativesales peinent a élargir le cercle de leurs
sympathisants et a s'imposer a I'échelle nationale.

Le cas italien confirme que la transition énergédigst plus complexe dans des Etats héritant d'un
systeme centralisé avec un opérateur ayant durabtelpénéficié d'une position de monopole (en
'occurrence ENEL). La montée en puissance deg@serenouvelables tarde a étre relayée par
I'essor d'initiatives locales citoyennes. Les benpmtiques identifiées dans le nord de ['ltalie
suggerent que les modalités administratives ne past I'unique raison de la faiblesse des
initiatives associatives. D'autres raisons peugaetavancées.

Le poids des opérateurs historiques en est unadébut du XXeme siécle, principalement dans
I'ltalie du nord et du centre, les institutionsifisissaient au nom du "socialisme municipal” des
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services publics de qualité reconnue soit dangbiisstries de réseau (€électricité, eau, gaz). Elles
jouissaient d'une situation de monopole de faindins pour le service au consommateur méme si
les réseaux pouvaient étre la propriété de I'Bhans le secteur de I'électricité, les entreprises
locales et régionales privées ont été nationalie@éek962, sous la pression du Parti socialiste qui
rejoignit a cette date la coalition (voir plus Haln 1999, a la suite de la Directive européenme s
la libéralisation des marchés de [I'électricité €biive 96/92/EC), le systéeme national
monopolistique s'est fractionné. Une des conségsede l'ouverture des marchés est qu'une
méme entreprise ne peut plus étre a la fois pradacet distributrice d'électricité sur un méme
territoire. Imaginée pour empécher que ne se lig&it des monopoles locaux ou régionaux,
cette disposition bride en réalité les acteursrdasi de proposer des modeéles alternatifs,
notamment d'énergie citoyenne.

En outre, le marché est moins ouvert dans la églitil n'y parait au premier abord. 5 ou 6
entreprises le dominent, notamment ENEL qui esede& une entreprise comptant 6 filiales. Le
secteur des EnR est, lui, fragmenté. On compter@m&00 000 installations photovoltaiques, la
plupart étant de petite taille. Le systeme de trassion est contrélé par le Trésor via une
entreprise, Terna. L'électricité est commercialisée un marché de gros ou plusieurs centaines
d'entreprises opérent. Le systéme de distributsbmégyi par des licences accordées pour 30 ans et
86% est contrdlé par I'une des 6 filiales d'ENEh,I'eccurrence Enel Distribution. Le reste est
partagé entre 3 entreprises municipales et leesaférateurs ont moins de 1% du marché.

En somme, les réseaux ne sont pas veéritablemealibés, non pas uniguement parce que de
nouveaux entrants n'y ont de fait pas acces, mai®wd parce qu'y dominent de grandes
entreprises sortant de situations de monopole.okgsnismes qui ont émergé du mouvement du
socialisme municipal sont devenus de grandes ergespcotées dont les principaux actionnaires
sont les pouvoirs publics (locaux ou nationaux} lieences qu'ils ont obtenues étant valables 30
ans, les coopératives ont peu de chances d'entréx marché a moyen-terme. Elles n'ont aucune
chance de s'approprier un réseau local, fut-ibdke tmodeste. Elles doivent limiter leurs actigité
aux 2 seuls segments effectivement libéralisés prtaluction d'énergie a partir de sources
renouvelables et la commercialisation.

En outre, le dualisme du tissu industriel italiee eeflete dans lindustrie des énergies
renouvelables. La plupart des installations phdtaigques sont de petite taille et les coopératives
pratiqguant les achats groupés sont rares (voir phugt). Quelques grandes entreprises sont
toutefois parvenues a imposer de grandes instalmtffectant les paysages et sans associer les
citoyens locaux. De mémes, d'importants parcs Eolant été aménagés dans le sud dans une
logique industrielle sans implication des actemsaux. Quelques projets éoliens de petite taille
sont observables, principalement dans des zonesodéagne, a l'initiative de quelques villages,
mais ils sont rares. Les conditions les plus faviesa I'énergie éolienne se trouvent dans le sud
du pays, la ou les conditions sont davantage pespacune collusion entre groupes industriels et
groupes mafieux qu'a I'émergence de projets asgaiteurs locaux et PME.

La différence avec d'autres pays ou les coopémémergétiques se sont développées ne tient pas
uniquement a la présence de groupes industrietgad®le taille. L'Allemagne a aussi ses "quatre
grands" qui n'ont pu empécher l'entrée sur le néathcteurs alternatifs. Outre les différences
socio-culturelles d'un pays a l'autre (voire d'vggion a I'autre comme en témoigne le nombre de
coopératives moindre a I'Est de I'Allemagne quad'st), les coopératives ne jouissent pas en
Italie d'un cadre législatif favorable. En Allemagnla forte progression du nombre de
coopératives énergétiques a suivi un changemeloi detié en 2006 et rendant plus facile et plus
attractif le montage d'une entreprise énergétique
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Le revenu disponible dans les ménages peut aupigesr le moindre engouement pour les
coopératives. Dans les espaces ruraux du sudale/'la ou les conditions d'ensoleillement et de
vent sont les plus favorables, le niveau de viel'asa des plus bas d'talie. Au final, les
coopératives créees en ltalie — au demeurant pabneoises — sont concentrées dans le nord-est et
le nord-ouest du pays, la ou le capital dispondislieplus important et le tissu industriel plus @ens
De fait, dans la plupart des cas, les initiatews cbopératives sont liés au secteur industriel des
énergies renouvelables.

Au final, I'ltalie comptait en 2015 prés de 775 i@péurs (acheteurs ou vendeurs d'électricité). 7%
d'entre eux (a savoir) étaient des coopérativescestdrés dans le nord du pays. Méme dans
certaines régions riches en coopératives, I'éneitpgenne s'est peu développée. En témoigne le
cas de I'Emilie-Romanie ou le nombre d'employés des coopératives est élevé (plus de 8% de
I'emploi total). Pourtant, dans cette région aulgsimouvement coopératif s'est peu développé
(I'exception étant "Power Energia" qui achete destag d'énergie €olienne et les vend aux seuls
adhérents de Confcooperative, la seconde plus gnamdn de coopératives d'ltalie).

Au fond, le modéle économique des coopérativeg restouver. Pour I'heure, le mouvement des
coopératives hésite entre une approche territonalaine approche réticulaire, entre le jeu de
I'économie de marché et l'aspiration a proposenodéle de développement alternatif.

Conclusion

La situation de monopole de fait de quelques astemmajeurs ajoutée aux lourdeurs
administratives, au manque de capitaux, a l'intérétleste de la majorité des citoyens pour la
transition énergétique expliqgue en grande part@éleloppement modeste de I'énergie citoyenne
en ltalie.

Néanmoins, le cas des provinces autonomes laigeasr qu'une identité locale affirmée et qu'un
consensus sur le modele de développement a prenlégn I'occurrence un modele associant
étroitement pouvoirs publics et acteurs privés) stas atouts clés pour des territoires appelés a
innover en matiére de transition énergétique. acaiement profond au territoire qui caractérise les
provinces autonomes du nord (et qu'expliquent alitastoire que le relief de vallées) se retrouve
dans d'autres régions européennes, notamment eich&uet en Allemagne. Il apparait jouer un
réle clef dans l'innovation locale, I'aspiratiof'autosuffisance, sinon a I'autonomie énergétique,
faisant écho a la valorisation voire a |'exaltatienl'identité locale.
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